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　　目前 ,莒县正处在经济快速发展、城镇化水平高

速提升、建设用地需求大量增加、农地转为建设用地

明显加快的过程中 ,人多地少的基本国情和县情决

定了莒县只能走节约集约利用土地的道路。

1　打牢节约集约用地基础

近年来 ,莒县通过强化土地利用总体规划的管

理 ,不断加强集约用地的舆论宣传 ,查清存量土地的

家底 ,为集约用地打下了坚实的基础。

(1)强化土地利用总体规划的实施管理 ,牢固

树立了只有集约用地才能加快发展的观念。莒县充

分发挥规划的龙头控制作用 ,严格土地用途管制 ,严

把土地预审、规划审查和计划指标等“四道关”,并

通过各种方式不断加强舆论宣传 ,积极引导各级树

立起集约用地的新理念 ,使全县各级充分认清国家

加强宏观调控、收紧地根、严格用地计划管理的新形

势 ,面对十分有限的土地资源 ,要发展 ,就必须坚持

内涵挖潜 ,实行资源的集约利用 ,以极少的资源消

耗 ,获取更大的经济效益。

(2)及时开展了全县存量土地的调查。近年

来 ,由于莒县部分县直企业和乡镇企业搬迁、破产、

倒闭 ,造成院落、厂房闲置 ,为盘活这些存量土地资

产 ,莒县开展了闲置土地清理调查工作 ,调查出旧村

改造可空出土地面积 785. 73 hm2 ,乡镇合并可空出

土地面积 43. 33 hm2 ,砖瓦窑整治、土地开发复垦可

空出土地面积 262. 40 hm
2

,旧城改造可空出土地面

积 7. 67 hm
2

,乡镇范围内可挖潜盘活的存量土地

112. 80 hm
2

,初步摸清了该县存量建设用地的家底 ,

为集约利用土地打下了良好的基础。

2　扎实推进土地节约集约利用

(1)加强旧村改造和整治空心村。按照《土地

利用总体规划》的要求 ,本着“内抓整治 ,外控规模”

的原则 ,积极稳妥地搞好旧村改造整治和旧村址土

地整理开发复垦工作。该县招贤镇后仕阳村迁村腾

田上岭 , 5年中投资 200多万元 ,投工 3万多个 ,已

复垦出高产优质水浇田 6. 67余公顷 ,全村年可新增

产粮食 9万余千克。城阳镇岳家村 ,过去村址布局

零乱 ,雨天道路泥泞 ,晴天臭气熏人。实施旧村改造

以后 ,村容村貌得到很大改善。截至目前 ,全县已有

175个村按规划基本完成旧村改造任务 ,占全县村

庄总数的 13. 9% ,有 418个村庄正在改造中 ,占全

县村庄总数的 4 7. 1% ;据预计 ,到 2010年 ,全县旧

村改造完成以后 ,可预计节约土地 6 333. 33 hm2。

(2)立足内涵挖潜 ,提高土地利用效率。对城

区 5条主要街道沿街平房统一进行了拆迁改造 ,共

拆迁建筑面积 8. 5万 m
2

,通过向空中发展 ,全部建

成 2层以上楼房 ,共计建成浮来路、城阳路、青年路

等商业街 5条 ,促进了城区第三产业的快速发展。

同时 ,对新增住宅用地 ,提倡鼓励纳入小区统一管

理 ,配套建设 ,现已建成浮来、大湖、朝阳、海纳等高

标准住宅小区 7处 ,土地容积率达到 1. 3。除小区

开发以外 ,新建住宅楼 103座 ,全部利用单位存量土

地。内涵挖潜 ,推进老旧平房改造 ,仅此一项 ,可节

约耕地 31. 33余公顷 ,同时极大地缓解了居民的住

房困难。

(3)积极盘活闲置存量建设用地 ,支持全县招

商引资大局。为加快存量土地资产利用 ,该县制定

了招商预案 ,鼓励存量土地资产通过租赁、兼并、改
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建、嫁接等形式吸引客商投资 ,使闲置土地资产充分

发挥作用 ,这样既缩短了投产周期、减少投入 ,又盘

活了闲置土地资产 ,促进劳动力转移 ,实现了“多

赢”。对于部分由于搬迁、企业破产等方式形成的

闲置划拨土地 ,采取协议出让的方式 ,直接盘活存量

闲置土地。该县原柏崖乡撤并到龙山镇后 ,原柏崖

乡中学闲置土地 3. 33余公顷 ,由于地处山区 ,盘活

难度非常大 ,莒县国土资源局充分发挥其地处山区、

空气新鲜、水源充足的优势 ,通过多方协调和撮合 ,

将其出让给日照时代饲料有限公司作养鸡场 ,有效

地盘活了该土地的使用权 ,实现年产值 500万元 ,安

排就业 50余人。对于原为划拨土地 ,盘活后用作商

业、房地产等经营性用地的存量土地 ,一律采取招标

拍卖挂牌出让的方式进行盘活。原莒县国税局大石

头乡国税所撤销后 ,闲置土地面积 1 432 m2 ,该处交

通便捷 ,两面靠大街 ,非常适宜于沿街商业用地。莒

县国土资源局及时将其收购储备入库 ,并变更为商

业用地 ,进行公开拍卖。据统计 ,自 2005年以来 ,莒

县引进到位资金 5亿余元 ,项目 250多个 ,盘活闲置

场院 245处 ,盘活闲置土地资产 41. 33 hm2 ,解决了

7 000多人就业。

(4)以市场手段来强化集约。坚持“公开、公

平、公正”的原则 ,积极推行经营性用地公开招标拍

卖挂牌出让 ,强化土地的高效利用。目前 ,该县所有

经营性项目用地已全部纳入公开招标拍卖挂牌出让

的轨道 ,自 2001年以来 ,全县共完成招拍挂出让土

地 31宗 ,面积 49. 47 hm
2

,成交价款 2. 113亿元。土

地市场化运作 ,产生了集约用地的自我约束机制 ,促

使用地者自觉地精打细算 ,切实利用好、经营好每寸

土地 ,彻底改变了以往占多用少、占而不用的现象。

3　切实把集约用地落到实处

(1)鼓励存量土地利用。为鼓励企业利用存量

土地进行生产经营 ,莒县规定 :利用存量土地进行生

产经营的企业 ,按国家最低限收取一切规费 ,以支持

企业发展 ;同等情况下 ,国土部门实行特事特办 ,优

先向上级申报批用地材料 ,以节省审批时间。该

“经济杠杆”的使用 ,大大调动了企业利用存量土地

的积极性。

(2)引导工业项目向园区集中。针对原来“村

村点火 ,处处冒烟”,土地利用结构不合理的状况 ,

莒县积极引导工业项目向工业园区集中 ,积极探索

集约用地的新形式 ,倡导厂房向高空发展 ,“借天生

地”。

(3)切实加强建设用地审批管理。莒县认真实

施项目用地预审制度 ,将项目是否符合集约用地要

求作为预审的重要内容 ,严格依照土地利用总体规

划、国家产业政策、山东省建设用地集约利用控制指

标和工程项目建设用地指标等规定 ,对项目用地的

投资强度、容积率、建筑系数、厂前区比例、绿地率等

各项指标逐项进行审查 ,并严禁在工业项目用地范

围内建设成套住宅、专家楼、宾馆、招待所和培训中

心等非生产性配套设施 ,项目用地投资强度、容积

率、建筑系数、厂前区比例、绿地率等各项指标没有

达到集约用地规定的 ,依法核减用地后方可通过预

审 ,否则不予通过 ,不予安排用地计划。如莒县华美

肉制品厂 ,拟投资 660万元 ,申请用地 1. 20 hm2 ,经

审查投资强度等有关指标未达到国家、省规定的指

标要求 ,按规定核减用地后实际上报审批用地 0. 77

hm
2

,项目投资强度达到了 855. 60万元 /hm
2、容积

率达到 0. 8、建筑系数为 59. 37%、绿地率为

10. 45%、厂前区比例为 5. 38%。2005共计审查用

地项目 56宗 ,全部按规定进行了核查 ,共计核减不

符合规定的用地面积 19. 07 hm
2

,有效的制止了浪

费土地、粗放用地行为。

通过有效措施的控制 ,全县形成了依法用地、集

约节约用地的良好风气 ,出现了一批集约节约用地

的先进企业 ,如山东孚义食品有限公司 ,用地面积

0. 88 hm
2

,该项目是一家集加工、出口销售为一体的

中西合资生产型贸易公司 ,公司成立于 2001年 ,

2003年投产后 ,随着规模逐渐壮大 ,原有的厂房已

不能满足生产要求 , 2005年山东孚义食品有限公司

申请扩建 ,经实地勘察后 ,莒县认为原厂区用地 ,只

要进行科学的布局、改造后 ,完全可满足生产需要 ,

公司领导接受了莒县国土资源局的建议 ,聘请外地

的设计部门进行了科学的设计、布置 ,在原厂区范围

内进行了改造 ,不仅节约了用地 ,还缩短了投资周

期 ,取得了良好的效果。目前 ,该项目投资强度达到

了 1 024. 95万元 / hm
2、容积率达到 0. 8、建筑系数为

49%、绿地率为 6. 8%、厂前区比例为 6. 8% ,完全达

到了国家、省的各项控制指标的要求。
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