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潍坊市积极探索节约集约用地的新路子
3

宋继山 1 ,邢攸莉 2

(1.潍坊市国土资源局 ,山东 潍坊　261041; 2.山东省国土资源厅 ,山东 济南　250014)

　　近几年来 ,潍坊市各级党委、政府和国土资源部

门 ,认真贯彻落实国务院《关于深化改革严格土地

管理的决定》和省、市一系列部署要求 ,通过政策倡

导 ,创新节约集约用地的激励机制 ,深入挖掘用地潜

力 ,不断提高节约集约用地水平 ,促进了全市经济社

会又快又好发展。

1　实行“四个转移”

一是在用地供应上 ,由新增用地为主 ,转移到存

量土地挖潜利用上来。2006年 1—8月 ,全市供地

765. 67 hm
2

,其中存量土地 559 hm
2

,占总用地面积

的 73%。二是在项目定点上 ,由遍地开花式布局 ,

转移到重点安排省政府以上批准设立的开发园区上

来。三是在区域布局上 ,由县乡村一齐上 ,转移到重

点发展市、县 (市 )和中心镇上来。四是在项目争取

上 ,由大小项目一齐抓 ,转移到国家和省重点项目上

来。把解决发展用地的着力点转移到存量土地的挖

潜利用上来 ,最大限度地保护耕地。

2　推行“五种模式”

学习借鉴外地的先进经验 ,从潍坊市实际出发 ,

在盘活存量土地、节约集约用地上 ,重点推行了“五

种模式”。一是城市“两改造”模式 ,就是大搞旧城

和“城中村”改造 ,中心城区实行多层改高层 ,“城中

村”实行平房改楼房。通过“两改造”,实现中心城

区“拔高”,向空中要地。潍坊市政府出台了《关于

提高城市土地利用率鼓励建设高层建筑的暂行意

见》,对于高度大于 35 m, 11层以上的高层建筑 ,新

增高层建筑面积免收城市建设配套费及其他行政事

业性收费 ,并按新增面积和销售营业税额从同级政

府土地收益中等额返还土地价款。二是村镇“三集

中”模式 ,就是引导乡镇企业向园区集中 ,引导农民

住宅向城镇和中心村集中 ,引导农田向适度规模经

营和现代农业规划区集中。通过“三集中”,拓展集

体建设用地空间。三是工业厂房“多层化”模式 ,就

是鼓励纺织服装、食品加工、电子信息等适宜建设多

层厂房的企业 ,向高空和地下延伸 ,大力发展“楼宇

经济”。在不增加用地规模的基础上 ,满足企业发

展需要。四是新上项目“园区化”模式 ,除国家立项

单独批准的重点建设项目外 ,园区以外不再安排建

设用地。2006年 1—8月 ,潍坊市高新区共有 82个

项目落地建设。五是“死地变活地”模式 ,就是将破

产企业占地、工矿企业废弃地、司法查封和设定抵押

权的闲置地等“死地”,采取措施 ,研究政策 ,作为新

上项目建设用地 ,使“死地 ”活起来。通过这种方

式 , 2006年共盘活存量土地 251. 33 hm2。

3　突出“六个重点”

(1)强化土地供应管理。严格把好“三关”:一

是严把土地利用规划计划管理和用途管制关。切实

维护土地利用总体规划的严肃性 ,凡涉及土地利用

方向、规模、重大布局等原则性修改的 ,必须报原批

准机关批准 ;没有农用地转用计划指标的 ,一律不予

批准用地 ;凡擅自改变土地用途的 ,进行严厉查处。

凡能够利用存量建设用地的 ,不允许新占耕地 ;能够

利用未利用土地的 ,不准占用农用地 ;能够利用其他

农用地的 ,不准占用耕地特别是基本农田。对不符

合土地利用总体规划和城市总体规划的项目用地 ,

一律不受理、不报批。二是严把用地规模关。对各

类建设项目 ,严格按照国家和省里制定的行业用地
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定额标准、土地投资强度、容积率及其他用地指标 ,

核算用地面积 ,严禁建设花园式工厂 ,鼓励建设高层

和多层厂房。三是严把耕地占补平衡关。对确需占

用耕地的建设项目 ,坚决落实“占多少、补多少”的

规定 ,补充相当数量和质量的耕地。2005年以来 ,

建立了发展改革、国土、财政、规划、环保、审计、监察

等部门联席会议制度 ,共同对项目投资强度、容积

率、用地定额指标、资金到位等情况进行预审 ,对不

符合产业政策、环保要求等的项目一律不予供地 ,初

步建立了严格规范的土地审批机制。

(2)大力推进“城中村”改造。近几年来 ,把旧城

旧村改造列入了重要议事日程 ,通过采取拆迁腾地、

补偿安置、招标开发建设等一系列措施 ,对中心城区

内的“城中村”进行改造 ,收到了明显成效。目前 ,已

有 15个村庄开展“城中村”改造 ,面积 166 hm2 ,拆迁

平房近 55万 m2 ,总投资 5. 7亿元 ,完成建筑面积 81

万 m
2

,腾出土地 115. 33 hm
2。为高起点搞好“城中

村”改造 ,打破原有村庄的界线 ,进行统一规划、统一

配套、联片改造建设 ,以集约利用腾出的土地 ,节约配

套资金 ,使整合出的土地资源更有效地发挥作用。主

要是在安置用地上建设功能完善、环境优美的居民小

区 ;腾出的土地则按照产业布局和总体发展规划 ,土

地集中使用 ,规划建设标准厂房、商业用房等 ,面向中

小企业和加工贸易企业出租 ,以租金收入保障村民生

活。目前 ,潍坊高新区已建成 5个各具特色的功能小

区 ,标准厂房达 15万 m2。

(3)鼓励已建项目增资扩建。重点支持在建项

目和已投产企业追加投资 ,工业厂房由单层变多层 ,

充分利用现有土地扩大生产规模。山东高密孚日家

纺公司在厂区 10hm
2土地上投资 5亿多元 ,进行项

目续建 ,生产规模进一步扩大 ,既节约集约利用了土

地 ,又取得显著的经济效益 ,年内实现出口创汇 1亿

多美元。

(4)挖潜盘活低效闲置土地潜力。对闲置和低

效利用的土地实行“收回制”,潍坊高新技术开发区

和经济技术开发区已收回批而未供和低效利用土地

14宗 ,面积 43. 8hm2。同时 ,鼓励客商收购或租赁破

产、亏损工业企业闲置的场地、厂房 ,通过嫁接改造 ,

挖潜盘活闲置土地资源的潜力。

(5)充分利用存量国有土地。潍坊“三北”地区

是地下卤水资源赋存区 ,因长期开采形成了一定面

积的废弃盐田 ,即国有存量建设用地 ,对北部沿海的

这些土地资源进行再利用 ,鼓励各县市区符合规定

要求的项目进区建设。目前 ,“三北”进区项目 20

个 ,用地面积 153. 33 hm
2。

(6)向整理复垦“要地”。大力开展土地整理复

垦 ,积极探索集体建设用地流转的形式和途径 ,努力

增加用地空间。通过学习借鉴外地经验 ,经过反复

研究论证 ,潍坊市国土资源拟定了农用地整理指标

折抵、建设用地指标置换、集体建设用地流转 3个暂

行办法 ,在山东省国土资源厅批准后准备试行 ,以缓

解建设用地指标不足的矛盾。

沾化县 2007年国土资源工作安排
3月 7日 ,沾化县召开国土资源工作会议并对 2007年的国土资源工作做了安排 :

(1)确保全县重点建设项目用地。2007年土地征用至少完成 3个批次 ,用地审批完成存量建设用地 30宗以上 ,农村宅基

地集体建设用地审查报批登记 1500宗以上。全面推进工业用地招拍挂出让 , 2007年土地出让金完成 7000万元以上 ,实现政

府收益 5000万元以上。

(2)完成大高镇、下河乡、利国乡国家级土地整理开发和验收任务 ,积极争取上级业务部门对冯家镇李雅庄等 4个市级土

地开发项目进行验收。年内完成建设用地储备 33. 33 hm2 (500亩 )以上。加大项目申报力度 ,争取再申报国家投资项目 1个 ,

争取无偿资金 4000万元以上 ;申报省投资项目 1个 ,争取无偿资金 1200万元以上。不断增加耕地储备库面积 ,为项目建设做

好占补平衡。

(3)在 2006年完成城镇地籍变更调查测量和建库工作的基础上 ,建立健全“以图管地”、“凭证用地”新机制 ,实现地籍管

理工作的信息化、现代化 ,为新一轮土地利用总体规划编修和第二轮全国农业普查提供准确基础数据资料。完成“沾化县城

区周围地热资源调查”项目建设任务、滨海乡地下卤水开发利用和岩盐、煤调查项目。

(4)在 2006年完成 2处规范化基层所建设基础上 , 2007年再完成 4处基层所规范化建设任务。

(孔祥忠 ,罗春霞 )

·93·

第 23卷第 3期　　　　　　　　　　　　　　　　经 验 交 流　　　　　　　　　　　　　　　　　2007年 3月


