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全面实施消费型增值税的建议
3

侯国香
(济宁矿业集团有限公司 ,山东 济宁　272000)

　　1994年的分税制实行了生产型增值税而摒弃

了消费型增值税 ,主要是中国当时正处于基本建设

和固定资产投资的膨胀期。如果当时选择消费型增

值税 ,必将加剧投资的膨胀 ,再加上改革的设计原则

是不增加企业负担 ,也不能减少财政收入 ,并经多年

的实践证明 ,实行生产型增值税是符合当时我国国

情的。随着经济形势的变化 ,往日给我国财政收入

带来活力的生产型增值税已不再符合时代变化的要

求 ,建议全面实施消费型增值税。

1　生产型增值税暴露出来的问题

(1)征收范围比较窄 ,不利于充分发挥增值税

的调节经济的功能。按照增值税理论 ,对一切商品

和劳务平等的课税 ,从产品的投入、产出、交换到最

终浪费环节全面实施增值税 ,一环紧扣一环 ,完整而

严密 ,增值税的内在制约机制就能充分发挥作用。

然而我国增值税仅仅是在工业的生产和流通两个环

节征收 ,而其他领域如交通运输和建筑安装未列入

征税范围 ,致使增值税的抵扣链条中断 ,内在制约机

制的作用明显削弱 ,增值税优越性难以充分发挥。

(2)存在着一定程度的重复征税的问题 ,不利

于企业向专业化发展。采用生产型增值税 ,购入固

定资产所含税额不允许抵扣 ,而是通过折旧方式再

转移到货物的价值中去。随着商品流转次数的增

多 ,使货物销项税额中所包含的进项税额被重复征

税现象也越严重 ,加重税收负担。

(3)不利于有效投资需求的增长。一是不利于

基础产业和高新技术产业的发展。由于基础产业和

高新技术产业资本有机构成较高 ,对外购资本产品

中所包含的进项税额得不到抵扣 ,税负比加工工业、

轻工业较重 ,客观上限制了高新技术企业和基础产

业的发展。二是不利于地区间均衡发展。我国中西

部地区的能源、原材料等资源开发型企业和采掘类

等大中型企业所占比重较大 ,其固定资产投资比例

较沿海地区的加工业要高 ,因而增值税的税收负担

也较重 ,不利于这些地区的发展。三是抑制了企业

对固定资产的投资和技改。对于任何企业而言 ,购

进固定资产所含的税款是一笔不小的资金 ,而大多

数企业进行技术改造时 ,资金又缺乏 ,资本技术构成

水平较低 ,生产型增值税不允许抵扣所含增值税 ,这

无疑降低了企业购入固定资产的欲望 ,极不利于科

学技术的资本投入。

(4)不利于提高我国企业出口产品的国际竞争

力。为了鼓励出口 ,增强产品的国际竞争力 ,国际上

通行的退税政策是退还生产环节所缴纳的增值税 ,

而生产型增值税由于外购固定资产所含进项税额未

得到抵扣 ,不能彻底退税 ,使得我国产品与国际上同

类产品相比 ,削弱了竞争力 ,同时 ,也使得进口产品

与国内产品相比处于不平等的竞争地位。中国已加

入 W TO ,由于 W TO成员国中大多数实行的是消费

型增值税 ,不彻底解决对国内企业购进固定资产重

复征税问题 ,必会导致国内企业的产品在国际市场

的竞争中处于不利的地位。

(5)不利于财政收入长期稳定增长。生产型增

值税虽然扩大了税收 ,在短期内能够保证财政收入

的增长 ,但从长远看 ,由于不利于技术进步影响了技

术产业和基础产业的发展 ,将会直接导致国民经济

发展的迟缓 ,进而最终导致财政收入的滑坡。
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2　消费型增值税优点

(1)从经济角度分析 ,定向的消费型增值税 ,倾

斜于那些资本有机构成高、抵扣比重大的基础产业 ,

消除了税负在产业结构及地区结构上的过高累积

性 ,推动了基础产业、以及基础产业密集的中西部地

区的发展 ,体现了税收政策与国家产业政策、区域政

策的协调。

(2)从财政角度分析 ,类型的转换 ,税基骤然减

少 ,不可避免地会冲击财政收入。但从长远看 ,由于

实行了消费型增值税刺激了投资 ,鼓励了新技术的

使用 ,促进了基础产业的发展 ,对经济的增长产生积

极的影响 ,将会提高国民收入总体水平。

(3)从管理角度分析 ,消费型增值税是凭票扣

税法。它的实施使非抵扣项目大为减少 ,操作更简

便易行、规范 ,偷逃税款较难进行 ,从而大大降低税

收管理成本 ,提高征管效率。

3　几点建议

(1)打破现有税收体制 ,各行业全面统一实行

消费型增值税。我国行业众多 ,涉及面较广 ,如保持

现有税收体制会造成各行业间的税负不均匀 ,影响

到各纳税主体纳税的主观能动性 ,不利于对税源的

培植 ,对财政收入也将会产生不利影响 ,全面实行消

费型增值税 ,将会消除税负不均。购进商品、接受劳

务都会得以抵扣销项税 ,在一定程度上会促进消费 ,

加快经济的发展。

(2)与现有税制的接轨是实施工作中的一个难

题。首先应设定一个实施基准日 (最好定在 1月 1

日 ) ,在此基准日之前的一切业务均按现有税制来

处理 ,在此基准日之后形成的业务按新税制来处理。

对一些较为突出的问题 ,如在基准日之前 3年内购

进一定规模以上的大宗固定资产、无形资产等 ,为实

现新旧投资间的税负公平 ,确定在基准日以后 5年

以内平均抵扣 ,有余额的不再续抵。

(3)为实现企业 (个人商户 )大小规模间税负的

公正、平等 ,对年收入在一定额度以下按一定比例核

准征收增值税。这部分企业会计机构不健全 ,无法

得到准确的会计核算资料 ,采用核定征收容易操作 ,

也能保证税源。

(4)因利益驱使 ,伪造、虚开、违法代开专用发

票偷逃税款的现象时有发生 ,尽管对专用发票的监

管力度不断加强但仍不能更好地扼制这种歪风。除

现有的预防方法以外 ,还要加大宣传力度 ,从思想上

让人们切实认识到守法的光荣性 ,做到人人自觉维

护 ,也可以采用举报有奖 ,从经济上刺激人人维法 ;

充分发挥现代化高科技的威力 ,多增加专用发票认

证网点 ,做到及时认证确认 ,防止伪造、虚开专用发

票。

鉴于生产型增值税在现实经济生活中所暴露出

来的种种问题 ,和消费型增值税各方面显现的优势 ,

全面实行消费型增值税已成必然。尽管在现阶段实

行“消费型”增值税有一定的风险 ,但以发展的眼光

看 ,它是我国增值税转型的必然选择 ,实行消费型增

值税是我国税制改革的最终目标。

莱芜市有偿使用矿产资源创历史最好水平
2005年 ,莱芜市狠抓矿产资源有偿使用制度落实 ,全面推进矿产资源市场化配置 ,取得突出成绩 ,创历史最好水平。一是

全面推进采矿权有偿取得制度 ,采矿权价款首次突破 5000万元。该市继 2001年敲响全省采矿权招拍挂试点第一槌 , 2002年

敲响全省黑色金属矿权拍卖第一槌 , 2003年全面实现采矿权出让“双轨制”向“单轨制”转变 , 2004年收回砂石矿山重新招拍

挂之后 , 2005年加大招拍挂力度 ,全市共出让采矿权 49宗 ,收取价款 5324. 5万元 ,其中以招拍挂方式出让 35宗 ,收取价款

3505万元 ,是上年的 5. 3倍。同时 ,该市编制了全市《矿产资源总体规划》,严格规划管理。针对砂石资源开采规模小、布局散

乱的问题 ,市、区专门编制了《砂石资源保护利用专项规划》,提高采矿权准入门槛 ,将建筑砂石最低开采规模提高到 5万立方

米 /年 ,并优先发展 10万立方米 /年以上的建筑砂石企业 ,使全市砂石矿山数量减少了 50% ,初步实现了砂石资源的定时、定

量、定点供应。二是加强矿产资源补偿费征收管理 ,矿费征收首次突破 1000万元。2005年 ,根据市场实际变化 ,该市适时调

整采选一体铁矿企业的补偿费计费比例 ,确保了国家收益不流失 ,并加强与企业沟通联系服务 ,掌握了工作的主动权。全市

全年共征收矿费 1200万元 ,入库 930万元 ,均创历史新高。三是争取上级支持 ,采矿权价款委托征收突破 2000万元。2005年

受省国土资源厅委托征收采矿权价款 2316. 4万元 ,超过以往历年总和。

(亓正刚 )
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