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安丘市加强土地资源管理
实现节约集约用地

3

李乐才 ,臧红亮
(安丘市国土资源局 ,山东 安丘 　262100)

1　土地利用现状

安丘市位于山东省潍坊市中部 ,辖 2个街道办

事处 , 21个镇 , 1个开发区 ,共计 1 388个行政村 ,人

口 105. 5万 ,土地总面积 1 932 km2 ,其中农用地

1 5. 27万 hm
2

,建设用地 3. 02万 hm
2

,未利用土地

1. 02万 hm
2。截至 2006年 8月 ,安丘市共有闲置土

地、空闲土地 26宗 ,面积 41. 28 hm
2

,低效利用土地

9宗 ,面积 3. 78 hm2 ;农村村内空闲地 84. 35 hm2 ,闲

置宅基地 2 036宗 ,面积 27 hm2 ;超标准占地

43. 42 hm
2
;另有批而未供地 4宗 ,面积 8. 06 hm

2。

这些可利用土地零星分布在各镇驻地、已撤并的原

乡镇驻地及农村村庄内 ,为盘活再利用增加了难度。

2　存在的问题

造成土地闲置的原因集中体现在以下四个方

面 :①乡镇合并、单位合并撤销或者迁移 ,造成了一

些原乡镇驻地出现了“空巢”现象。如原乡镇党委

政府、税务所、工商所等部门都因合并而撤销 ,大部

分已无人办公或居住 ,造成土地闲置。②企业效益

差 ,停产、破产以及通过企业改制等造成的土地闲

置。在现有的市场经济条件下 ,由于企业经营管理

不善 ,原材料价格上涨、产品积压等原因造成企业停

产、破产、倒闭 (包括因债权债务而被银行抵押、被

法院查封的 ) ,从而使土地闲置。③工矿企业分散 ,

占地面积大 ,造成了很多半闲置低效利用土地。由

于企业用地独立分散与现代企业用地的集中性不适

应 ,使土地不能最大限度地发挥土地使用效率、增加

土地经济效益。④农村村庄规划不合理或根本无规

划 ,居民宅基地建设内空外撑 ,形成“空心村”、“一

户多宅”的宅基地闲置现象严重。随着经济发展、

人口结构的变化 ,在无偿使用土地和无制约措施等

条件下 ,大量新规划宅基地逐渐向外延伸 ,原建旧房

院落逐步无人居住而闲置。

3　主要做法及成效

3. 1　加强农村宅基地管理

针对农村村庄规划不合理或无规划 ,居民宅基

地建设内空外撑 ,形成“空心村”、“一户多宅”的宅

基地闲置现象。制定出台了《关于严格农村村民建

房用地管理节约集约用地的实施意见》,宅基地管

理工作取得了明显成效。

(1)严格执行《山东省实施〈中华人民共和国土

地管理法〉办法》等文件的规定 ,依法审批农村宅基

地。农民建房安排宅基地围绕着有利于保护耕地 ,

有利于综合治理“空心村”和改善村容村貌提高农

民生活居住环境质量的原则进行。按照村镇规划标

准严格限制村庄建设的用地范围 ,各镇 (街道 )结合

旧村改造 ,充分利用原有宅基地、村内空闲地和山坡

荒地 ,严格控制新建宅基占用耕地。农民建房必须

严格实行“一户一宅”制。在规划撤并的村庄范围

内 ,除危房改造外 ,停止审批新建、重建、改建住宅。

禁止城镇居民在农村购置宅基地。根据经济社会发

展情况 ,各镇 (街道 )要制定村庄改造和迁村并点规

划、计划 ,引导农村村民住宅逐步向小城镇和中心村

集中。在批准的城市规划区范围内 ,村庄建设要依
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照城市规划的有关法律法规进行 ,并纳入城市规划

的控制范围 ,先由市规划局出具《建设用地规划许

可证》,然后按城市规划要求审批村民住宅。城区

建成区内提倡建设楼房 ,不再批准平房用地。

(2)依法妥善处理农村宅基地管理中存在的问

题 ,切实保护农民利益。各镇 (街道 )指导村集体组

织制定村庄建设综合改造计划 ,加快村庄改造建设

的步伐。组织开展了“空心村”和闲置宅基地、“一

户多宅”的调查清理工作 ,镇 (街道 )、村与国土资源

所在调查清理的基础上结合实际制定激励措施 ,鼓

励农民腾出多余的宅基地。对由于历史或规划原因

超过法定宅基地标准的旧宅基地 ,不退出的 ,村集体

组织可通过宅田挂钩办法扣减承包田 ;对拆旧建新

后拒不拆迁的空宅 ,以及户口已迁出且不居住的空

宅 ,其宅基地要由村集体依法收回 ,拒不交回的 ,按

照山东省人民政府《关于加强农村宅基地管理的通

知》鲁政发 [ 2001 ] 89号文件的规定 ,经安丘市政府

批准 ,可由村集体组织实行有偿使用。但影响村庄

规划实施的 ,必须依法拆除地上建筑物和其他附着

物。

红沙沟镇南郚村是该镇最大的行政村 ,人多地

少 ,村内闲散土地未得到合理利用 ,因宅基地问题引

发了不少矛盾和纠纷。通过大力宣传保护耕地的重

要性和浪费土地资源的危害性 ,统一了干部群众的

思想认识 ,顺利完成了清理整治工作。共收回村庄

内空闲土地 56宗 (0. 34 hm2 ) ,办理空闲土地、旧宅

基地有偿使用 49宗 (0. 41 hm
2 ) ,利用空闲土地合理

安排宅基地 12处 ,全部依法办理用地审批手续。提

高了农民生活居住环境质量 ,村容村貌大有改观。

3. 2　引导企业盘活存量土地节约集约用地

随着经济的快速发展和国家严格控制用地指标

的实施 ,用地形势越来越紧迫 ,必须及时转变用地观

念 ,走内涵挖潜、相互嫁接的发展路子 ,把着力点放

在“控制增量 ,盘活存量”上。积极鼓励和引导新项

目建设 ,充分利用老企业、破产企业的闲置厂房、仓

库、办公楼、场地等投资生产或扩产。

安丘市鲁安药业有限责任公司是一家生产医药

化工产品的综合性企业 ,占地 10. 3 hm2 ,建筑面积 9

万 m
2。近年来 ,该公司始终把技改投入作为加快企

业发展的关键措施来抓。自 2000年以来 ,共投入 3

亿元资金 ,相继完成了几个大型项目的技术改造。

在安丘市国土资源局指导下 ,这几个项目大多采用

了高层建筑 ,节约了大量土地。几年来 ,该公司通过

调整车间设计方案 ,盘活闲置土地等方法 ,使企业的

建筑容积率达到 0. 87,建筑密度达到了 42% ,这些

措施极大地促进了企业的发展 ,壮大了企业的实力。

2005年 5月 ,原安丘中百商厦有限责任公司将

商厦整体资产以 3 800万元的价格转让给山东银座

商城股份有限公司的安丘银座商城有限公司 ,其中

土地面积 7 780 m
2

,房产面积 23 541 m
2。未转让前

该公司虽位于市中心商业区 ,但已无商业竞争力 ,资

不抵债 ,大部分房产、地产已处于闲置状态。转让

后 ,经重新装修、改造 ,成为了安丘市以经营中、高档

商品为主的著名商城。目前 ,该商城除经营状况良

好外 ,还安置了部分原企业职工、较成功地处理了原

债权债务 ,取得了良好的社会、经济效益。

2005年 2月 ,由安丘市政府收回原潍坊美城食

品有限公司占用的 62 676 m2划拨土地 ,出让给安

丘市重点企业山东奥宝化工集团公司。该宗地位于

奥宝集团公司的西侧 ,一家是低效利用土地 ,一家是

急需土地进行扩大生产规模 ,经双方努力达成土地

转移协议。奥宝化工集团公司投资 5200万元新建

了车间、仓库 ,采用了先进技术 ,扩大了生产规模 ,优

化了现有产品结构。

济南市槐荫区提前完成破损山体整治任务
自 2005年全市开展破损山体整治工作以来 ,槐荫区从落实科学发展观 ,构建和谐社会的角度出发 ,立足当前 ,着眼未来 ,

全面调查 ,科学规划 ,采取项目专项整治与房地产开发建设相结合的方式 ,加大整治力度取得显著成效。近 2年来先后完成匡

山、刘长山和腊山等 3处山体的整合工作 ,完成整治面积 51万平方米 ,占总任务 73% ,在全市率先提前超额完成济南市国土

资源局下达的 3年完成 70%的任务。直接增加建设用地 43公顷 ,增加绿化面积 5万平方米。目前匡山已被整治修建为休闲

公园 ;刘长山矿坑已进行房地产开发、绿化 ;腊山东南片区被进行恢复绿化。经过整治不仅消除了视觉污染、美化了城市环

境、消除了地质灾害的隐患 ,为居民提供了多处休闲健身场所 ,而且也增加了建设用地 ,提高了土地的利用率 ,实现了生态效

益、经济效益和社会效益的共赢。

(王艺 )
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