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　　建设以济南、淄博为核心 ,以泰安、聊城、滨州、

德州、莱芜为区域中心城市的济南都市圈 ,对促进区

域内部的交流与沟通 ,实现优势互补 ,共同发展 ,增

强全省经济社会的总体实力和竞争力 ,具有重要意

义。参与济南都市圈 ,加强与兄弟城市的联系与合

作 ,不仅为济南都市圈发展提供有力的支撑 ,而且为

滨州市经济实施“赶超战略”带来了重要机遇。

1　滨州市土地资源利用现状分析

滨州市位于黄河三角洲腹地 ,北临渤海湾 ,黄河

从市中部横穿 ,全市土地总面积 944 464. 62 hm2 ,区

域内土层深厚 ,土地资源类型丰富 ,土地后备资源较

为雄厚 ,在济南都市圈中 ,具有优越的土地资源优

势。截至 2005 年 10 月 31 日 ,滨州市土地总面积

944 464. 62 hm2。包括 :农用地 625 146. 23 hm2 ,其

中耕地 437 834. 41 hm2 ;建设用地 146 375. 45 hm2 ,

其中居民点及工矿用地 12 3343. 75 hm2 ,交通用地

7 742. 43 hm2 ,水利设施用地 15 289. 27 hm2 ;未利

用地 172 942. 95 hm2 ,其中荒草地 60984. 5 hm2 ,盐

碱地 3 5617. 36 hm2 ,其他未利用土地 6 978. 27

hm2 ,河流水面 1 6131. 6 hm2 ,苇地 10 241. 22 hm2 ,

滩涂 41990. 56 hm2。土地资源特点主要表现为 :

(1)土地资源丰富 ,类型多样 ,适宜农、林、牧、渔

多类型开发和多种经营。全市北部为黄河泛滥及尾

部摆动形成的冲、洪积沉积平原 ,地势平坦 ,土层深

厚 ,农业生产发展潜力巨大。南部为泰沂山北麓与

黄河冲、洪积叠交地带 ,兼具山前平原和黄泛平原的

特点 ,地势平缓 ,土质较好 ,适宜发展多种种植、养殖

业。北部沿海有面积广阔的盐碱地和海滩涂 ,适宜

发展高效经济林、耐盐碱特色农业、芦苇加工、海水

养殖、盐及盐化工高新产业等。得天独厚的土地资

源优势为该市乃至济南都市圈经济发展提供了坚实

的土地保障。

(2)耕地数量稳中有增 ,质量逐年提高。近几

年 ,滨州市把耕地保护列入了土地管理的中心工作 ,

建立了严格的耕地保护和管理制度 ,并大力实施耕

地整理。在近几年国民经济和社会快速发展 ,农用

地和建设用地的矛盾不断加剧的情况下 ,实现耕地

面积稳中有增。1997—2004 年实现净增耕地

4 227. 09 hm2 ,与《滨州市土地利用总体规划》目标

年 2010年耕地保有量为 448 810 hm2 相比 ,净增耕

地 2 226. 35 hm2。在耕地质量保护上 ,近几年 ,全市

加强了对耕地开发整理复垦的质量管理力度 ,以建

设高标准农田为目标 ,大力实施中低产田开发治理 ,

并进行农田基础设施的综合配套工程建设 ,开发整

理复垦的耕地全部达到了稳产、高产的高标准农田 ,

农业综合生产能力大大加强。

(3)土地后备资源数量多、分布广 ,具有广泛的开

发利用价值。全市有土地后备资源 196 962 hm2 ,占

土地总面积的 21. 88 % ,其中荒草地 62 588 hm2 ,盐碱

地 47 856 hm2 ,滩涂 71 626 hm2 ,坑塘水面3 866 hm2 ,

田坎及其他 11 028 hm2。土地后备资源地势平缓 ,土

层较深 ,土质较好 ,适宜发展多种种植、养殖业。根据

《滨州市土地开发整理规划》,到 2010年 ,滨州市土地

后备资源中农用地开发整理潜力34 070 hm2 ,耕地开

发潜力 28 310 hm2。目前已开发了 10 747 hm2 荒草

地和盐碱地 ,取得了良好的经济、生态效益 ,大大提高

了土地后备资源的利用率和使用价值 ,使资源优势逐

步地转化为商品优势、经济优势。
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(4)建设用地集约利用程度逐年提高。近年来 ,

滨州市坚持以规划引导 ,计划控制 ,通过建设用地规

划审查、预审、指标审核等手段大力推进节约集约用

地 ,不断提高建设用地节约集约化用地水平。逐步

形成布局合理、用地集约的土地利用方式。据统计 ,

1997—2004年间全市 GDP平均增长率为 16 % (以

现价计算) ,而同期建设用地增长速度为5. 6 % ,建设

用地增长速度大大低于 GDP增长速度。建设用地

GDP产出率由 16 万元/ hm2 提高到 31 万元/ hm2 ,

增长近 1倍 ,年平均增长速度约为 10 % ;虽然与全

省平均建设用地 GDP产出率 65 万元/ hm2 相比仍

有差距 ,但产出率增长速度明显高于数量增长速度 ,

且新增建设用地产出率为 62. 9 万元/ hm2 ,已基本

达到全省平均产出率水平。

(5)土地利用结构逐步合理。近年来 ,滨州市严

格实施《滨州市土地利用总体规划》、《滨州市土地开

发整理规划》,土地利用结构逐步合理。一是大力推

进建设用地三个集中。通过村庄搬迁、缩并、整治空

心村等措施 ,推进农村居民点向中心镇集中 ;通过合

理规划 ,强制搬迁等措施 ,推进乡镇企业向工业园区

集中。二是撤销非法设立的各类工业园区。三是通

过整理耕地 ,建设农田水利设施配套工程 ,有计划地

改造中低产田 ,提高耕地质量。四是通过适当开发

土地后备资源 ,提高了土地利用率。

2　滨州市在济南都市圈中的定位及土
地资源支撑能力
　　济南都市圈以省会济南和淄博为“双核”,以泰

安、聊城、滨州、德州、莱芜为区域中心城市。在都市

圈中 ,济南、淄博及周边 5市经济发展差异性非常显

著。济南、淄博作为该区域的核心 ,具有较强的人

才、资金和市场优势 ,对周边 5市具有较强的集聚和

辐射效应。周边 5 市既是济南、淄博经济能量扩散

的接受地 ,也是支撑济南、淄博发展的资源供给地。

同时 ,周边 5市在经济上形成优势互补 ,协调分工 ,

推动区域经济整体发展。

滨州市拥有丰富的土地资源优势、劳动力资源

优势和得天独厚的区位优势 ,在经济圈中具有举足

轻重的地位。一是丰富的耕地后备资源可以为省会

城市群经济圈经济发展提供充足的耕地。根据《滨

州市土地开发整理规划》,全市共有中、低产田

330 000 hm2 ,通过整理可增加耕地 37 000 hm2。二

是北部沿海大面积的荒草地、盐碱地和海滩涂资源 ,

能够以发展畜牧、海水养殖、油盐化工、耐盐碱特色

农业为突破口 ,利用靠近京津冀城市群的地理位置 ,

大力建设滨州北部工业园区 ,参与济南都市圈及京

津冀城市群的产业分工 ,承接并传递其城市群的辐

射带动功能。滨州市北部的无棣、沾化两县有未利

用土地 171 173. 31 hm2 ,其中难以开发利用为农用

地的大约 5 000 hm2 ,滨州市在这里规划建设的滨州

港港口工业园区 ,不仅可以解决全市建设用地指标

不足的问题 ,而且为济南都市圈的建设提供广阔的

用地空间。三是滨州市作为济南都市圈内唯一的沿

海城市 ,通过港口建设 ,发展临港经济 ,可以构建济

南都市圈与渤海湾经济圈及日韩等东北亚国家便捷

的运输通道。四是拥有较为便宜的劳动力资源和农

产品资源 ,为城市群劳动力密集型产业和农产品深

加工产业提供支撑。

3　土地资源在保障省会城市群经济圈
发展中存在的问题与制约因素
　　(1)土地资源优势没有得到有效发挥。长期以

来 ,滨州市在经济发展上县 (区) 、乡镇之间缺乏有效

的分工与协作 ,区域内产业互补功能比较弱 ,限制了

不同区域之间差异互补功能的发挥 ,带来了产业结

构的单一性和土地利用的重复性 ,土地利用结构不

合理 ,严重限制了土地资源优势的有效发挥。

(2)现行土地利用总体规划与参与济南都市圈

发展不够协调。《滨州市土地利用总体规划》在编制

时还没有提出济南都市圈土地利用的问题 ,因此 ,

《规划》编制重点围绕滨州市经济发展和土地利用 ,

在内容上强调对滨州市土地利用的战略安排和布

局 ,难以做到与济南都市圈经济发展的分工与协作

进行土地资源利用研究 ,限制了滨州市土地资源在

更大的范围内发挥作用。

(3)土地资源开发利用内在动力不足。土地资

源分布不平衡和当地经济条件的差异 ,使滨州市土

地开发利用呈现出明显的地域性差异。黄河以南的

邹平、博兴 2县 ,经济基础好 ,土地肥沃 ,土地利用程

度比较高。黄河以北的沾化、无棣、阳信等县经济落

后 ,土地开发利用难度比较大。长期以来 ,滨州市土

地开发利用模式单一 ,缺乏资金、技术等方面的合理

流转 ,政策激励机制不够健全和完善 ,土地开发利用

内在动力不足。

(4)建设用地利用效率低。长期以来 ,经济建设

中的短期行为在一些地方还比较严重 ,建设用地以
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外延扩展为主 ,没有注意内部的有效利用 ,土地多征

少用、征而不用的现象仍然存在 ,农村居民点建新不

拆旧形成的空心村、闲散地 ,造成了建设用地大量闲

置、浪费。

(5)建设用地指标严重短缺。当前 ,滨州市正处

于经济社会快速发展的历史时期。各项建设对用地

的需求与该市建设用地指标的短缺形成了尖锐的矛

盾。根据全市国民经济与社会发展统计资料 ,

2003—2005年 3年间 ,滨州市固定资产投资 804. 6

亿元 ,而同期滨州市农用地转为建设用地指标为

1 019. 5 hm2 ,耕地指标也仅为 778. 5 hm2。另一方

面 ,重复建设在滨州市依然存在 ,重复建设既浪费了

大量建设资金 ,又加剧了建设用地指标短缺的形势。

4　滨州市参与济南都市圈土地资源有
效利用的措施
　　(1)积极开展新一轮土地利用总体规划修编工

作 ,为济南都市圈发展提供用地保障。按照济南都

市圈的发展目标和布局 ,结合滨州市经济发展战略 ,

尽快研究、修编滨州市土地利用总体规划 ,在土地利

用总体规划的修编中把滨州市土地资源有效利用纳

入济南都市圈土地资源利用的整体框架。使滨州市

土地资源参与省会城市群经济圈的资源配置与整

合 ,通过对城市功能合理定位 ,土地利用结构重新调

整 ,形成布局合理、梯次分明、集约高效的土地利用

模式 ,提高土地资源整体利用水平。

(2)加快建设用地结构的优化调整。按照济南

都市圈经济发展的战略布局和产业分工 ,滨州市作

为黄河三角洲腹地的综合性制造业中心城市 ,以纺

织、服装制品、石油化工—盐化工—生物化工及制

品、汽车—飞机—轮船交通设备制造及零部件、农副

产品加工等 4大产业链为内核的发展思路 ,在建设

用地结构和布局上 ,按照有保有压的原则 ,逐步调整

不合理用地 ,压缩重复性建设用地和低效用地 ,集中

土地资源 ,做大做强优势产业 ,并保证基础设施用

地 ,从而保障滨州市经济发展所需的建设用地。

(3)强化农村产业化经营 ,推动社会主义新农村

建设。按照市委、市政府调整优化农业结构 ,积极推

进农业规模化、集约化生产 ,调整优化农业布局 ,着

力建设北部沿海水产品养殖区、中北部优质林果及

畜牧业养殖区、中部城郊农业区、沿黄优质粮棉和水

产畜牧养殖区、南部花卉和林果区等 5 大特色农业

经济区 ,全面提高农业综合生产能力和农产品竞争

力的整体思路 ,加快推进农业用地结构调整 ,大力开

发整理中低产田 ,提高农用地综合生产能力 ,全面推

进滨州市建设社会主义新农村建设。

(4)发挥土地资源丰富的优势 ,努力打造省会城

市群经济圈的制造业基地。按照市委、市政府“南融

(融入山东半岛城市群和济南都市圈) 、北接 (接轨天

津滨海新区) 、中建 (建设黄河三角洲高效生态经济

区)”的经济战略 ,从滨州土地资源优势入手 ,利用北

部地区面积广大的盐碱地和广阔的海滩涂资源优

势 ,以发展畜牧、海水养殖、盐及盐化工、耐盐碱特色

农业为突破口 ,延长产业链 ,借助与京津冀经济圈邻

近的优势地理位置 ,通过在省会城市群内部经济、技

术、市场、人才、信息等方面“沾光借力”,大力建设滨

州市北部工业园区 ,并积极参与京津冀经济圈产业

布局 ,变土地资源优势为经济优势 ,实现生态效益、

社会效益、经济效益的有机统一 ,从而为济南都市圈

发展提供支撑。

无棣县农村宅基地专项整治活动成效显著
自 2006年 3月以来 ,针对农村宅基地管理中存在的建新不拆旧、一户多宅、超标准占地、利用集体土地进行房地产开发等

现象 ,无棣县国土资源局按照滨州市国土资源局的统一部署 ,开展了大规模的农村宅基地集中专项整治活动。截至 2006年

12月底 ,整个活动已基本结束。全县共清理各类宅基地 35000宗 ,其中各类非法宅基地 15926宗 ,占地面积 422. 59公顷 ,其

中符合规划的 15633宗 ,面积 415. 92公顷 ,不符合规划的 293宗 ,面积 6. 67公顷。对调查摸底中清理的违法违规宅基地 ,进

行了张榜公布 ,公开监督确认 ,逐宗逐项分类登记造册。在全面清查摸底的基础上 ,该县对违法违规宅基地分门别类依法进

行了处理。按照有关法律法规规定 ,对违法违规的宅基地进行了规范 ,该没收的没收 ,该拆除的拆除。这次集中专项整治活

动 ,共调处宅基地纠纷 369起 ,拆除违法宅基地 515宗 ,拆除房屋 65间 ,收回土地31. 69公顷 ,对 33205宗宅基地重新进行了审

批登记发证。为建立长效机制 ,把全县农村宅基地管理全面纳入制度化、规范化管理轨道 ,在专项行动期间 ,各乡镇都制定了

农村宅基地管理办法 ,对各级在农村宅基地管理中的职责任务进行了明确 ,对审批管理程序进行了规范 ,对有关部门职权进

行了严格界定。目前 ,无棣县农村宅基地正逐步走向法制化、规范化管理轨道。 (路永诚)
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