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　　当前沂源县处在城市化、工业化加速发展的重

要时期 ,如何建立一套完整的资源节约集约利用的

新机制 ,充分利用有限的土地资源保证经济社会持

续快速发展 ,推进经济结构调整和增长方式的转变 ,

是国土资源管理部门必须认真思考的问题

1　土地利用情况分析

沂源县地势西北高 ,东南低 ,沿沂河流向倾斜。

境内山峦起伏 ,沟壑纵横 ,有山头 1 983 个 ,河流

1530条 ,是典型的山区县。沂源县辖 9 个镇 4 个

乡 ,626个行政村和 14 个居委会 ,总人口 55. 54 万

人。其中非农业人口 10. 53 万人 ,占总人口的

18. 96 %。按土地利用强度分析 ,城镇建设用地人均

为 132. 39 m2 ;按经济产出分析 ,城镇建设用地单位

面积创造 GDP平均为 42. 3万元/公顷。总体上看 ,

沂源县土地利用存在以下特点和不足 :

(1)土地总面积大 ,人均土地多。沂源县土地总

面积为 163 581. 2 hm2 ,居淄博市区县面积之首 ,人

均土地面积 0. 30 hm2 ,高于淄博市人均占地面积的

1倍。乡镇间人均占地面积差别较大。

(2)耕地总量较小 ,但基本农田保护率高。沂源

县耕地总量在淄博市居第 5 位 ,仅高于周村、张店、

博山 ,但基本农田保护率高达 82 % ,高出法定标准 2

个百分点。

(3)未利用地多 ,土地利用率低。2005 年底 ,沂

源县未利用地面积为 22 947. 7 hm2 ,占土地总面积

的 14. 03 %。其中 ,荒草地 19 364. 0 hm2 ,裸岩石砾

地 971. 4 hm2 ,其他未利用土地 15. 3 hm2 ,其他土地

2 597. 2 hm2 ,均有待于进一步开发利用。

(4)农村居民点和小城镇分散 ,土地利用率低。

2005年底 ,沂源县农村居民点用地 7 479. 7 hm2 ,建

制镇用地 1 394. 1 hm2 ,独立工矿用地 1 404. 6 hm2 ,

3项合计占全县土地总面积的 6. 42 % ,占建设用地

的 83. 80 % ,很大程度上降低了建设用地的集约化

水平。

(5)土地供需矛盾尖锐。城乡建设用地逐年扩

大 ,占用了大量耕地 ,人均耕地面积不断下降。由于

土地资源紧缺 ,各类用地均不能满足需要 ,建设与农

业以及农林牧之间争地矛盾突出。

2　取得的成绩

近年来 ,沂源县国土资源部门在加强土地集约

节约利用方面做了大量工作 ,取得了显著成绩。

(1)编制并严格实施了沂源县土地利用总体规

划。沂源县土地利用总体规划是 1998 年编制实施

的 ,虽然由于历史和经验的原因 ,在内容的全面性、

科学性和操作性方面有不足 ,但取得的历史性成就

不容否认。①确定了土地资源定向管理、用途管制

的科学思维。②确定了土地资源配置的框架 ,权威

性已得到全社会的认可和遵守。③对沂源县产业发

展和布局起到了较好的调控引导作用 ,有效地提高

了土地利用的总体社会效益。

(2)强化了耕地特别是基本农田的保护和管理。

①划定的基本农田全部落实到地块 ,绘制成图 ,建立

了县、乡、村、组 4 级基本农田保护责任制 ,责任到

人。②注重对耕地的质量建设。严格按照省政府文

件规定 ,将沂源县国有土地出让金的 20 %用于土地

开发整理 ,建设高标准农田。③在稳定粮食种植面

积前提下 ,鼓励农民适当进行种植结构调整。

(3)对新增建设用地建立了严格的管理制度。
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①按国家政策严格审批用地制度。对列入禁止、限

制目录的建设项目杜绝批地或从严控制。②实行最

严格的征地补偿安置制度。积极探索多种安置途

径 ,加强征地补偿安置工作 ,确保了征地补偿费及时

补偿到位。③新增建设用地的批后监督管理制度在

一定程度上得到完善。建立了新增建设用地的统

计、调度制度 ,加强了监督检查 ,督促建设单位按照

建设条件或合同约定开工建设 ,减少闲置土地。

(4)探索并建立了土地资源的市场化配置制度。

2003年相继出台了国有土地使用权招拍挂办法、国

有土地储备办法等政策文件 ,沂源县土地市场建设

取得快速发展 ,政府土地纯收益由 2003 年的

1 893. 2万元 ,提高到 2005年的 5 284. 7 万元 ,市场

运转逐步走向规范化。招拍挂出让土地平均价格达

到 345万元/公顷 ,总体上稳中有升 ,反映了沂源县

土地市场的健康、稳定。

(5)多管齐下 ,挖掘存量建设用地潜力。县乡两

级国土资源部门组织力量 ,对存量建设用地进行了

认真的清查摸底。截止 2004年 12月 31日 ,沂源县

城镇存量建设用地中 ,闲置、空闲和批而未供的土地

面积为 79. 43 hm2 ,各地按照定量、定位、定用途的

要求 ,制定了利用方案。在此基础上 ,认真研究制定

盘活存量建设用地的鼓励政策和优惠措施。

3　建立土地节约集约利用新机制

(1)深化土地使用制度改革 ,建立土地集约化利

用指标体系。通过对供地机制的改革和创新 ,从根

本上解决乱占、滥用耕地问题 ,进而推进建设用地内

涵 ,挖潜和集约利用。通过调查研究 ,尽快建立适合

沂源县的土地集约化利用指标体系 ,在指标体系中

体现土地投入强度、土地使用强度、土地经济效益

等。所建立的指标体系 ,既有利于城市化建设 ,又有

利于集约利用土地 ;既达到发展建设的目的 ,又起到

最大限度地节约用地的作用 ,缓解建设用地和保护

耕地的矛盾 ,变矛盾为协调和统一。

(2)做好土地利用总体规划。1998 年沂源县实

施土地利用总体规划 ,由于规划期内工业化、城市化

发展迅猛 ,现行规划已远远不能适应经济社会发展 ,

存在 3个方面突出问题 : ①指标定位不合理。耕地

指标和基本农田保护率定位过高 ,建设用地指标定

位过低 ,没有充分考虑城市化加速发展的可能性 ,对

农用地生态保护指标没有严格的规定 ,导致土地利

用率不高。②对建设用地规划过于分散 ,小城镇建

设发展空间不足 ,同时规划图将每处地块规定用途 ,

实际发展过程中实施难度较大。③专项规划缺乏衔

接 ,与交通、水利、城市建设、生态环境建设及旅游规

划在土地利用上矛盾比较突出。应充分总结上轮规

划的经验和不足 ,从新的起点上编制更符合沂源县

县情的土地利用总体规划 ,按照土地集约化利用的

要求 ,提高土地资源的配置效率。

(3)多措并举 ,加大对存量建设用地挖潜力度。

虽然已对存量建设用地进行了清查摸底 ,但掌握的

存量数与实际情况还有差距。因此 ,对老城区、城中

村、分散的小村庄、经营不善的企业等所占用的闲置

或空闲建设用地要充分挖掘其潜力。政府在政策上

应大力扶持和鼓励 ,不宜规定过死的处理方法和出

让金标准等 ,需要在政策上为基层工作打开运作空

间 ,以充分调动各方面的积极性 ,提高存量建设用地

的利用效率。

(4) 制定科学的土地节约集约利用评价考核制

度。土地的节约集约利用 ,不仅是土地管理制度的

问题 ,它与经济社会发展、地方产业结构和发展水

平、城镇体系规划布局、农业种植业结构要求等密切

相关。因此 ,各地土地节约集约利用的标准不能一

概而论 ,应因地制宜 ,合理进行地区间区域分工 ,建

立完善的地区集约利用水平考核标准和考核制度 ,

把考核结果作为评价各级政府工作的重要内容 ,以

推进全社会在宏观意义上对国土资源进行节约集约

利用。

沂源县成立地籍信息中心
沂源县国土资源局为真正实现“以图管地”和“以数据库管地”的国土资源管理新形式 ,在经过半年时间试运营的基础上 ,

正式成立地籍信息中心 ,设置了办公场所 ,购置了高性能办公设备 ,制定了工作制度 ,规范了工作程序和工作流程。该中心主

要负责土地利用数据库的管理维护 ,确保数据的准确性和现实性。并对国家征地和集体项目用地现场勘测 ,检核测绘成果 ,

制作项目用地分幅现状图 ,同时负责对用地会审提供多媒体演示服务 ,以便让领导更加直观地了解土地利用现状。

(李岩　牛绪民)
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