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　　近年来 ,在市委、市政府的正确领导下 ,东营区

按照“统一规划、合理布局、综合开发、配套建设”的

原则 ,积极推进城区村居改造建设 ,促进了城市土地

的节约集约利用。

1　加强组织领导强力保证村居改造工作

东营市是在石油矿区基础上发展起来的新兴城

市 ,受过去“随矿建镇”模式的影响 ,中心城建设布局

分散 ,土地利用粗放 ,特别是有 18 个村居散落在城

区之内 ,环境质量差 ,基础设施不配套 ,浪费了土地

资源 ,影响了城市化进程。为充分发挥土地资源效

益 ,促进城市和谐发展 ,该区把城区村居改造工作摆

上了重要议事日程 ,明确目标责任 ,实行重点调度 ,

在人力、物力、财力等方面给予充分保障。在认真调

查和广泛论证的基础上 ,研究确定了“分类指导、一

村一策 ,成熟一个改造一个”的工作思路 ,对领导班

子强、改造难度较小的村居 ,采取以村居为主的改造

方式 ;对情况复杂、改造难度较大的村居 ,采取政府

主导的改造方式 ,做到因村制宜 ,稳步推进。对工作

中遇到的重大问题 ,区委、区政府主要领导亲自调

度 ,分管领导靠到一线 ,有关部门和街道密切配合 ,

及时采取有效措施 ,避免引发矛盾和不稳定因素 ,确

保了城区村居改造工作的顺利进行。

2　制定优惠政策充分调动居民积极性

城区村居改造情况复杂 ,资金投入大 ,部分居民

顾虑较多 ,加之受传统观念的影响 ,参与改造的积极

性不高。区委、区政府通过组织街道、村居干部和群

众召开座谈会、外出参观考察、算账对比等形式 ,让

干部群众充分看清了村居改造的当前利益和长远利

益。市政府对村居改造工作高度重视 ,从政策上给

予最大优惠 ,及时研究出台了《东营市中心城村居改

造建设管理暂行办法》。办法规定 :用于村居改造建

设的土地 ,政府优先规划 ;村居现状用地优先保障用

于本村居民住宅和必要的生产经营用地 ,按协议出

让方式办理用地手续 ,土地收益全部用于村居改造

建设 ,本村居民住宅免交城市基础设施配套补助费 ;

其余土地公开处置 ,土地收益及收取的城市基础设

施配套补助费主要用于村居改造的城市基础设施建

设。这些政策充分体现了让利于民的原则 ,最大限

度地保障了群众利益 ,减轻了村居改造的资金压力 ,

调动了村居和群众参与改造的积极性。

3　依法妥善安置切实消除居民后顾之忧

在城区村居改造工作中 ,该区坚持依法推进、规

范运作、妥善安置 ,统筹解决群众关注的热点难点问

题 ,努力消除居民生产生活上的后顾之忧。

(1)实施“足额补偿安置”。对居民房屋的补

偿 ,分别按城市房屋拆迁评估补偿办法和征用土地

年产值、地面附着物补偿标准 2 种方法计算补偿数

额 ,按最高数额给予居民补偿。

(2)实施“优惠安置”。居民购买新建住宅 ,政府

或村居给予补贴优惠。如胜利街道辛镇村改造 ,在

无偿补贴村民人均 20 m2 住宅面积的基础上 ,村民

人均还可享受 20 m2 的优惠价格。

(3)实施“就业安置”。将旧村拆迁改造腾出的
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建设用地范围内的绿化养护、物业管理等就业岗位 ,

以及土方、砂石料运输等临时性工作 ,优先安排给居

民。对居民进行专业技术培训 ,根据企业用工需求 ,

优先为居民提供就业机会。

(4)实施“保险安置”。制定了《东营区失地农民

养老保险暂行办法》、《关于失地农民安置的意见》,

将征地安置补助费优先用于交纳居民养老保险 ,妥

善解决居民生产生活和就业等实际问题 ,进一步消

除了后顾之忧 ,推动了城区村居改造工作的顺利开

展。

4　实施典型带动全力加快改造建设步伐

针对城区村居情况复杂的实际 ,该区按照“先行

试点、稳步推进”的思路 ,对各街道分别确定 1～2个

试点村 ,实行重点突破 ,以点带面 ,取得了良好效果。

文汇街道中王屋居委会是 20世纪 80年代的第一批

“农转非”村居 ,地处城区繁华区域 ,总人口 281 人 ,

现状居住用地 12. 63 hm2 ,建筑面积 4. 04 万m2 ,容

积率 0. 32。随着城市的建设和发展 ,该居委会土地

已全部被征用 ,群众收入主要靠庭院内房屋出租 ,是

典型的“城中村”。区委、区政府将中王屋改造确定

为城区村居改造的“破题”工程 ,抽调精兵强将 ,逐户

宣传发动 ,深入细致地做群众思想工作 ,并制定了无

偿提供每人 20 m2 商业用房 ,另按优惠价格限购

20 m2商业用房等优惠政策 ,切实搞好补偿、安置 ,确

保了村居改造的顺利进行 ,其拆迁工作得到了国家

和省有关部门的充分肯定。中王屋居委会改造后 ,

现自身用地 4. 3 hm2 ,节约土地 8. 33 hm2 ,户均拥有

住宅 180 m2 ,商业用房 267 m2 ,仅房屋出租一项 ,每

年每户收入可达 4 万余元。通过实施村居改造 ,居

委会还形成了 5 800 万元的集体固定资产 ,集体经

济实力明显增强。中王屋居委会的成功改造为城区

村居改造树立了样板 ,积累了经验。在试点村居的

影响和带动下 ,全区列入改造范围的城区村居全部

启动了改造计划 ,改造总面积 312 万m2 ,目前已完

成改造面积 25. 7万m2 ,正在建设面积 37. 1万m2。

5　盘活土地资源促进城市快速协调发展

城区村居改造的全面实施 ,促进了城市土地的

节约集约利用 ,深化了城市发展内涵 ,带来了巨大的

经济效益和社会效益。

(1)盘活存量土地 ,腾出了城市发展空间。目前

正在实施改造的 9 个城区村居 ,改造前居住用地面

积 497. 30 hm2 ,总建筑面积 105. 16万m2 ,容积率为

0. 21 ;改造建设后 ,居住用地面积 101. 51 hm2 ,总建

筑面积 81. 21 万 m2 ,容积率为 0. 8 ,共腾出土地

395. 78 hm2 ,为城市建设和发展创造了空间。如辛

镇村改造 ,共腾出土地 122. 93 hm2 ,为东营区新区

建设提供了用地。

(2)集约高效利用土地 ,壮大了村居集体经济。

以城区村居改造为契机 ,各村居积极探索建立“三位

一体”集体经济管理运营模式 ,以股份公司为载体 ,

对土地征用 (收回)后政府给予的安置土地进行开

发 ,加快集体资产经营 ,实现了集体经济的良性发

展。如辛镇村把原村集体资产转为公司股份 ,成立

了东营辛昌置业有限公司 ,投资 2 亿元与山东蓝海

集团合资开发 6. 13 hm2 安置用地 ,建设五星级大酒

店 ,预计年收益 2 000多万元 ,人均收入 5 000多元。

东赵居委会成立了山东鸿冠实业有限公司 ,投资 2

亿元建设纯产权式 5A 级商务写字楼 ,与香港客商

合作建设总投资 5. 1 亿元的鸿港医院 ,两个项目投

入使用后 ,居委会集体资产将突破 15亿元。

(3)优化城市环境 ,城市品位迅速提升。通过实

施城区村居改造 ,从根本上改变了村居的落后面貌 ,

节约集约利用了土地 ,实现了城市布局合理、功能完

善、环境优美的建设目标 ,促进了城市经济社会的和

谐健康发展。

莱芜市钢城区初步形成 4大矿产开发加工区
钢城区始终坚持以《矿产资源总体规划》为先导 ,经过近几年坚持不懈地治理和引导 ,已初步形成 4大矿产开发加工区 :一

是北部以潘西煤矿为中心的煤炭、铁矿开发加工区 ,形成了以矿业为主导、煤矸石发电、煤矸石制砖及铁矿选矿、铁精粉烧结

综合发展 ;二是西部以莱钢石灰石矿为中心的石灰石、白云石开采加工区 ,做大做强了西部山区石材开采、加工、运输三大产

业 ;三是南部以页岩制砖、花岗石开采加工为主的建材区 ;四是东部以莱钢炼钢用熔剂灰岩为主的石灰石开采加工区。以上

四大开发加工区初步形成规模 ,矿业及其附属产业已经成为钢城区重要的基础产业。 (朱从国)
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