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济南市长清区多种形式开发整理土地
3

张 越 ,王荣磊
(济南市长清区国土资源分局 ,山东 济南　250300)

　　济南市长清区为多山丘陵区 ,现有耕地 40余万

公顷 ,人均耕地 753 m2 (1. 13 亩) ,但中低产田占比

例较大。全区近 1/ 3 的耕地分布在低洼丘陵区 ,灌

溉水源不足 ,易干易旱 ,难以耕作 ;即使是分布在平

原地区的农田 ,也有不少被坟堆、窑场、零星棚户、废

塘废沟等分割。加上农业基础设施老化、不配套 ,严

重影响了农田的产出率。近年来 ,济南市长清区国

土资源局为了提升农业生产水平和生产能力 ,有计

划、有步骤地开展了土地开发整理工作。

1　典型引路示范带动

济南市长清区双泉乡万亩土地整理项目于 2002

年开始实施 ,项目区位于双泉乡中南部 ,项目总投资

2000多万元 ,总规划面积 1 000 hm2 ,共涉及 19个行

政村 1. 1万人。该局针对每个项目区的不同进行实

地测量 ,聘请有关专家进行规划论证 ,形成科学、合

理、可操作性的高标准规划 ,确保项目的顺利实施。

如 :对尹庄片区区内的石堰、水泥路及管护房进行了

重点设计施工 ,统一土地开发整理标准和技术要求 ,

集中人力、物力、财力进行大规模会战 ,规范化整理。

为确保耕地质量 ,全部整成“大石堰、一条线、堰下沟、

倒流水”式的水平梯田 ,深翻土地 30～60 cm ,以保证

活土层厚度 ;为增加蓄水保肥能力 ,共修筑高标准地

堰 229条 15 800 m。该片区成为长清区农业基础设

施最完整、配套最齐全、节水效果最突出、经济效益最

明显、生态农业发展前景最广阔的高效农业示范区。

通过土地整理 ,万亩项目区共新增高质量耕地

146. 67 hm2 ,新增节水灌溉面积800 hm2 ,基本实现了

水上山、电上山、路上山 ,路路相通 ,园园相连 ,项目区

平均每公顷增收 6000元。

项目区内的满井峪村 ,自古以来没有一分水浇地 ,通

过土地整理 ,新打深水井 2眼 ,投资 26万元为该村修

筑了 1座容量为 5万 m3 的塘坝 ,使该村水浇面积达

到了 30余公顷 ,结束了该村没有水浇地的历史。目

前 ,该工程已全部完工 ,收到了较好的社会、经济和生

态效益 ,受到省领导的高度评价和充分肯定。

2　结合实际以民为本

由于历史原因 ,长清区的自然村庄规模小分布

凌乱。有的村居民点杂乱地坐落在基本农田中。近

年来 ,济南市长清区国土资源局在尊重农民意愿、优

惠补偿的前提下 ,拆除空心村和零星农民住宅 ,复垦

土地。同时 ,对中心村的空闲地进行综合规划 ,建设

高标准农民住房 ,配套道路、供电、供水等基础设施 ,

有效改善了农村面貌 ,促进了农村城镇化 ,节约了土

地。如 :归德镇刘套村过去由于缺乏规划 ,150户人

家的旧村址压占着 10余公顷良田 ,村内空房闲地随

处可见 ,通过旧村改造 ,新增耕地为 8. 23 hm2 ;文昌

街道办事处前三村 ,村庄搬迁后腾出良田 10 余公

顷 ,该局根据当地特点 ,将腾出的耕地全部用于大棚

蔬菜生产 ,四季间作 ,平均每公顷年收入 7. 5万元。

3　因地制宜科学规划

在实施土地整理项目的基础上 ,济南市长清区因

地制宜 ,因势利导 ,积极发展特色农业、绿色食品和生

态农业 ,并以此提升农业综合效益 ,促进农民增收。

经济南市农业、水利、林业、审计、规划、国土等

部门专家的科学论证 ,该局将市投资的孝里镇孝里

洼片区土地整理、文昌街道办事处孟李片区土地整

理、武庄乡北纸片区土地整理、张夏镇北大沙河治
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理、归德镇永平片区土地整理项目 ,省投资的双泉乡

龙湾片区土地整理、张夏镇岳庄片区土地整理 ,作为

这 2年土地开发整理的重点项目。保证了土地开发

整理项目规划设计及预算更加可行 ,经济更加合理 ,

达到经济效益、生态效益、社会效益协调全面发展。

孝里镇孝里洼片区因近几年雨水较多 ,排涝不畅 ,导

致上万亩庄稼被淹 ,颗粒未收 ,至今还荒芜未种。该

局在充分论证的基础上 ,结合当地实际采用了“上粮

下渔、上粮下藕”的立体开发治理模式 ,在可开发耕

地内深挖泥土 ,抬高土地 ,深挖处养鱼 ,抬高处种粮 ,

鱼池粮田依次间隔。目前 ,该项目正在实施过程中 ,

项目全部完成后 ,可新增耕地 72. 01 hm2。双泉乡

段店村经过 2年的土地整理后 ,土地耕种更加便利 ,

提高了机械化强度 ,整个项目区建成了农业精品园 ,

共栽 1. 6万株果树 ,现大部分已结果 ,项目区已成为

全乡的林果基地 ,平均每公顷年增收 1. 2万元。

济南市长清区在土地整理项目实施过程中 ,坚

持立足当地实际 ,合理规划设计 ,科学组织施工 ,严

格规范制度的宗旨 ,突出“三高措施”,即高标准起

步、高质量施工、高效率运作 ;搞好了“三个结合”,即

与产业结构调整结合、与生态旅游战略相结合、与社

会主义新农村建设相结合 ;体现“三大效益”,即增加

经济效益、保持生态效益、提高社会效益。通过整理

土地和旧村复垦 ,增加了耕地面积 ,有效缓解了长清

区因建设用地所需带来的占补平衡的矛盾 ,同时使

群众得到了实惠 ,党群、干群关系更加密切。
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置农民的政策 ,推进土地节约和集约化利用 ,为工业

经济发展创造宽松的环境。加大对区重点建设项目

的扶持力度 ,确保用地计划向重点项目、好项目、大

项目倾斜。在积极向上争取用地计划指标的同时 ,

坚持“有所控 ,有所保”的方针 ,优先保证重点项目用

地计划。

(4)完善考评机制 ,切实做到依法、高效、廉洁服

务。所有窗口工作人员都佩证上岗 ,实行首问负责

制 ,对企业提出的问题 ,工作人员不允许以任何理由

推托、敷衍、搪塞 ,不得说“不知道、不清楚”,不说不

能办 ,只说怎么办。对不属其工作范围内的事项或

需下属单位办理的事项 ,要求主动帮助联系 ,做好衔

接。实行承诺限时办结制。凡属行政许可审批范围

的 ,对企业提出的申请事项 ,依法审查后按服务承诺

要求 ,必须在规定的时限内办结 ,无正当理由不得延

期办理。凡涉及几个科室、所办理的事项 ,指定牵头

科室协调或联合办理 ,不让企业多跑路 ,真正使企业

只进一个门 ,只跑两趟腿 ,只交一次费。设身处地为

企业着想 ,帮企业所需 ,急企业所难。做到了特事特

办 ,急事急办 ,难事巧办 ,形成了热情服务、贴身服

务、零距离服务的良好氛围。

加强行风建设 ,强化内部管理 ,健全完善行风建

设的规章制度。局主要领导分别与科室、所和每一

名工作人员签定党风廉政建设责任书和机关作风建

设责任书 ,实行了中午禁酒令。严禁向企业收取规

定以外的费用或接受企业的馈赠 ,严肃查处不给好

处不办事 ,给了好处乱办事的违纪行为。对因失职

或违反制度给部门形象和企业利益造成损失的 ,依

法追究责任 ,严肃处理。实行便民服务制度 ,便民服

务小组每周深入镇、村和企业一次 ,定期不定期地收

集和征求企业的意见或建议 ,现场办公 ,通过跟踪检

查 ,测评考核 ,责任追究和信息反馈等渠道 ,了解企

业的需求 ,完善服务机制。为强化监督落实 ,从社会

各界聘请了义务行风监督员 ,对服务企业的工作进

行监管。凡企业投诉服务不到位的 ,举报行政不作

为或乱作为的 ,一经查实严肃处理。年终机关测评 ,

请企业参与打分 ,并将测评情况作为科室、所和个人

评先创优的重要依据。

博山区国土资源局真正做到了围绕经济发展服

务 ,围绕企业发展服务 ,树立了国土资源部门的良好

形象 ,全面提升了国土资源管理水平 ,为全区经济建

设提供了可靠的资源保障。
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