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1　莱芜市耕地资源的基本情况

莱芜市位于鲁中地区 ,土地总面积 2246km
2。

莱芜市地形南缓北陡 ,山地多 ,平原少。北、东、南三

面环山 ,中西部开阔 ,全貌呈簸箕状。整个地表中山

地占 56. 3% ,丘陵占 22. 3% ,平原占 21. 4%。

从耕地面积来看 ,截止 2005年底 ,全市耕地面

积 6. 87万 hm
2

,占土地总面积的 31% ,其中莱城区

6. 03万 hm
2

,占 88% ;钢城区 0. 84万 hm
2

,占 12%。

耕地中 ,基本农田 6. 27万 hm
2

,占全部耕地的

91. 3%。

从耕地构成来看 ,莱芜市耕地现有灌溉水田、水

浇地、旱地和菜地 4种类型 ,其中灌溉水田 1. 93

hm
2

,水浇地 3. 54万 hm
2

,旱地 3. 14万 hm
2

,菜地

0. 19万 hm
2

,水浇地和旱地是耕地的主要构成部分 ,

分别占耕地总面积的 52%和 46%。

从耕地的分布来看 ,莱芜市耕地 (特别是水浇

地 )主要分布在市域中西部牟汶河、瀛汶河沿岸的

平原上 ,其次为中东部的丘陵地区。平原地带耕地

面积比率大 ,质量高 ,多为水浇地和菜地。旱地主要

分布于山丘上 ,两区均有分布。灌溉水田仅在个别

乡镇局部低洼地带有分布 ,较零星。菜地在大部分

乡镇均有分布 ,但规模不大。

从耕地的质量状况来看 ,莱芜市汶河平原地势

较平坦 ,土层深厚 ,土壤质地好 ,肥力高 ,水资源充

足 ,水浇条件好 ,是耕地质量最高的耕地 ,土地垦殖

系数最高 ,一般在 40%～70% ,如张家洼、寨里、羊

里、杨庄、方下、牛泉、口镇等乡镇 (办事处 )是全市

主要的粮食产地。山区丘陵地带垦殖率较低 ,旱地

多 ,水浇地少 ,且土层比较浅薄 ,保水保肥能力较差 ,

水土流失严重。其中北部山区山势陡峭 ,土地垦殖

系数较低 ,多在 20%以下 ;南部山区和中东部砂石

岭地区 ,山势较缓和 ,土地垦殖系数较高 ,一般在

25%～40%。

2　莱芜市耕地保护面临的问题

2. 1　人地矛盾日趋尖锐

据变更调查资料显示 , 2005年全市耕地面积

6. 87万 hm
2

,总人口为 124万人 ,人均耕地为 553m
2

(0. 83亩 ) ,占全国人均水平的 59% ,占全省人均水

平的 67% ,已经低于山东省委、省政府提出的人均 1

亩的警戒线 ,接近人均耕地 0. 8亩的警戒线 ,是全省

人均耕地最少的市之一。莱芜市近几年粮食总产量

只有 23万 t左右 ,每年需从外地调入 25万 t,缺口

达 50%以上。据测算 ,到 2018年莱芜市耕地面积

的保有量必须达到 6. 73万 hm
2才能有效维护粮食

安全 ,而目前莱芜市耕地保有量只有 6. 87万 hm2。

随着经济的发展 ,势必还要占用一部分耕地 ,虽然其

间会有一些荒地荒坡投入耕种 ,但是根据经验估计 ,

两项相抵 ,即新开垦的荒地与非农业用地相抵 ,耕地

数量仍有减少趋势。

2. 2　耕地结构呈恶化趋势

莱芜市耕地面积占全市土地总面积的 31% ,土

地垦殖率为 31%。莱芜市垦殖系数明显低于全省

50. 1%的平均水平 ,全市耕地分布在山地、丘陵地区

的占 50. 4% ,坡度小于或等于 2°的耕地仅占

49. 6%。全市耕地中旱地 3. 13万 hm
2

,多分布于山

丘中上部 ,土质差、土层薄 ,不仅无水浇条件 ,而且水

土流失严重 ,加上管理粗放 ,常年产量低而不稳 ,经
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济效益差。与 1996年相比 , 2004年耕地中水浇地

面积由 3. 74万 hm
2减少到 3. 54万 hm

2
;旱地面积

由 2. 93万 hm
2 增加到 3. 13万 hm

2。 1996年到

2005年 10年间 ,旱地比例由 43%上升到 46% ,水浇

地比例由 55%下降到 52%。

2. 3　耕地质量降低

根据水保部门提供的资料表明 ,全市水土流失
面积已经达到 17. 33万 hm

2
,占全市土地总面积的

77% ,年平均侵蚀度为 2. 76mm,土壤年均侵蚀为

850. 6万 t,侵蚀模数为每年 372 t/km
2。水土流失不

仅使流失区土壤、养分大量流失 ,土层变薄 ,肥力下

降 ,蓄水保肥能力降低 ,影响了生态环境 ,而且使其

中部分生态脆弱的土地不断砂化、石化 ,造成土地的

大量损毁、破坏。同时 ,由于水土流失 ,大量泥沙下

泄 ,淤积水库、塘坝 ,抬高河床 ,致使工程防洪、灌溉

和排涝能力逐年下降 ,从而出现耕地质量退毁的恶

性循环。

莱芜市在耕地肥料的投入上 ,存在重无机、轻有

机的倾向 ,有机肥的投入比重由 20世纪 80年代的

50%下降到 30%以下 ,土壤中的微量元素长期得不

到补充 ,其含量已经不能满足作物的生长需要。有

机肥料使用量少 ,导致耕地有机质含量低。目前全

市耕地有机质含量平均 1. 2% ,远远低于全国平均

1. 8%的水平 ,全市长埠岭和丘陵山区近 1 /3的土地

有机质含量不足 1% ,土地肥力水平与农业发展的

要求很不适应 ,严重限制了农产品质量的提高。

2. 4　大量征占耕地造成社会隐患

由于大量征占耕地 ,使很多农民失去土地。据
调查 , 1999年以来 ,莱芜市共依法征地 1189. 4hm

2
,

涉及 16个乡镇 (办事处 )、98个行政村 (居 )。仅在

城市规划区内 ,人均 133m
2 ( 0. 2亩 )以下的村 30

个 ,失地农民 36000人。由于地理位置不同 ,集体经

济实力和经营管理水平等因素 ,造成失地农民收入

差距较大 ,年收入高的已人均超过万元 ,但这只占

10%左右 ,低的人均仅 2000～3000元 ,占总数的

50%左右。在调查中了解到 ,莱芜市 95%以上的失

地农民没有参加社会保险。如果不考虑失地农民的

长远生计 ,将会导致部分失地农民成为种田无地、就

业无岗、社保无份的“三无农民”,带来的将是巨大

的社会问题。

3　耕地保护的对策

3. 1　建立耕地占补平衡机制

(1)建立新增耕地储备库。把通过土地整理新

增耕地按一定比例储备起来 ,由市级土地管理部门

统一掌握 ,优先用于国家、省 (市 )级重点项目的平

衡。制定新增地储备指标检查、考核办法和结转办

法 ,逐步做到建设占用耕地先补后占。

(2)对现有耕地农业结构调整实行备案制。对

因农业结构调整而占用的耕地建立档案资料和台

帐 ,占用耕地以外的农用地应查档案资料 ,确定其是

否由耕地调整而来 ,以避免耕地的隐性流失。

(3)坚持两库三挂钩制度。即土地开发复垦整

理项目库与土地后备资源相挂钩、建设用地审查报

批与新增耕地储备库相挂钩、土地开发复垦整理项

目与缴纳新增建设用地有偿使用费相挂钩。已经验

收合格的新增耕地 ,进入“两库”,按地块进行管理 ;

建设项目占用耕地 ,随时从“耕地储备库”中予以补

充 ;耕地开垦费专项返还挂钩项目 ,从而保证经济建

设占用耕地的需求。

(4)把农用地分等定级成果应用于耕地质量保

护。为严格执行耕地占补平衡制度 ,制止建设用地

项目考核中存在的“占优补劣”问题 ,根据《国务院

关于深化改革严格土地管理的决定》补充耕地数量

质量实行按等级折算的规定 ,按照农业综合生产能

力不降低的原则 ,利用山东省农用地分等定级成果

和方法 ,将补充耕地数量、质量与被占用耕地等级挂

钩并进行折算 ,实行耕地占补数量和质量平衡。

(5)建章立制 ,严格保护基本农田。一是建立

基本农田保护目标责任制制度。全市各级政府均要

把基本农田保护工作列入政府领导任期目标责任制

的重要内容 ,层层实行目标责任制管理。二是建立

占用基本农田许可证制度。对各类非农业建设项目

因特殊需要确需占用基本农田的 ,必须依法取得

《基本农田占用许可证》后方能办理征用、划拨用地

审批手续。三是实行基本农田占补平衡制度。对非

农业建设经批准占用基本农田的 ,均严格按照“占

多少 ,补多少”的原则 ,由用地单位或个人通过改造

一般农田和土地整理、复垦开发新耕地予以补充 ,并

从数量和质量上保证基本农田占补平衡有余。对用

地单位或个人无条件开垦或开垦新耕地不符合要求

的 ,必须按规定缴纳耕地开垦费 ,用于新的基本农田

(下转第 40页 )
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别是县 (市 )政府财政部门对土地开发整理的投入 ,

增强乡 (镇 )政府和村委、群众对土地开发整理工作

的积极性 ;二是变资金拨付由财政渠道单一逐级下

拨 ,最后由县 (市 )级财政直接拨付到项目承担单位

方式为由县 (市 )级财政部门拨付到国土部门 ,然后

由国土部门根据工程进度和工程量拨付 ,加强国土

资源部门对工程有效的监管力度 ,以确保在规划设

计的工期内保质保量完成工程。

(6)加强资金使用管理 ,加大财务审计力度 ,确

保专款专用。一是项目实施必须严格按照市场化运

作 ;二是基层国土资源部门必须要高度重视和加强

对项目资金使用监督管理 ;三是项目资金实行专款

专用 ,单独核算 ;四是资金拨付与管理工作实行挂钩

制度 ;五是积极探索建立项目资金拨付集体会审制

度 ;六是对项目承担单位的目标管理和绩效考核 ,实

行以审计为主、监督检查并行的监管制度 ;七是加强

对施工单位的监督 ,建立责任追究制度等。

(上接第 37页 )

开垦、建设和中低产田的改造。四是建立地力补偿

制度。要对基本农田进行分等定级 ,并要求利用基

本农田从事农业生产的单位和个人 ,保持和培肥地

力。五是建立基本农田动态监测制度。及时将全市

基本农田分布图、地块 、位置、数量等相关数据全部

输入微机 ,建成全市基本农田保护区数据库 ,对基本

农田的数量及质量变化进行动态监测。

3. 2　加大科技投入提高耕地质量

(1)改造中低产田 ,加强农业综合治理。首先

改造分布在寨里、羊里、大王庄、牛泉、杨庄等乡镇集

中连片中低产田 0. 53万 hm
2

,其次建设生态农业

0. 13万 hm
2。以农田水利建设为核心 ,搞好节水灌

溉、整地改土、发展农业机械化和生态防护林建设 ,

使改造区域切实做到旱涝保收 ,高产稳产 ,适应种植

结构调整的需要。

(2)加强科学施肥基础设施建设。首先在全市

建立土壤肥力监测网点 ,根据土壤类型、肥力水平、

轮作方式等指标 ,合理规划 ,布设网点 ,详细记载每

个监测点施肥、轮作及产出情况 ,每年定时定点采取

土壤化验分析 ,及时掌握全市土壤肥力变化动态 ,并

发出预报 ,为平衡施肥提供科学依据。其次是加强

土壤化验实验室建设 ,提供土壤化验分析能力 ,逐步

完善测土、配方、平衡施肥。再次是加强土壤肥力信

息系统建设 ,积极为农民合理施肥提供信息与技术

服务 ,从而把土地产出效益、耕地治理提高与保护有

机结合起来。

(3)实施农业生产标准化建设 ,大力推广配方

施肥技术。立足于莱芜农业生产实际 ,建立科学先

进、切实可行的生产标准 ,通过规范操作 ,提高土壤

肥力 ,提高农产品的产量与品质。根据作物生产和

土壤养分含量施肥 ,不仅可以提高肥料的利用率 ,还

可以改善土壤结构 ,避免土壤板结等问题。

(4)采用科技手段和新技术 ,提高耕地质量和

土地产出率 ,保护并提高粮食生产能力 ;此外 ,增加

耕地管理的技术含量 ,运用现代信息技术提高对耕

地利用监测能力 ,设立区、乡两级耕地保护固定观测

点 ,随时掌握耕地变化情况。

禹城市开始实行新城区土地级别与基准地价
经德州市政府批准 ,禹城市自 2007年 1月 1日开始实行新的城区土地级别与基准地价。为进一步加强地价管理 ,保持基

准地价的现势性 ,充分发挥城镇基准地价在土地市场和土地资产管理中的重要作用 ,根据省国土资源厅和德州市国土资源局

部署 ,禹城市局于 2006年 5月在德州市各县市区率先开展了第 3轮城区土地级别调整与基准地价更新工作 ,于 9月 19日召

开了禹城市土地级别调整与基准地价更新工作听证会 ,邀请社会各界 23名代表参加会议 ,广泛征求社会各界意见和建议 ,为

确保该项工作更加具有科学性、合理性、实用性提供了充分依据。10月 14日 ,由山东省国土资源厅有关专家和领导组成的验

收组 ,对禹城市城区土地级别调整与基准地价更新成果进行了验收 ,成果确定为优秀 ,从而使禹城市成为德州市第一个通过

省级验收的县级市。新城区土地级别与基准地价公布实施 ,将为禹城市进一步推进土地使用制度改革 ,加强政府对土地价格

的宏观调控和地价管理 ,引导土地市场健康发展 ,促进土地优化配置 ,起到重要的推动作用。

(陈荣华 )
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