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　　党的十六届五中全会以来 ,诸城市认真贯彻落

实社会主义新农村建设这一重大历史任务 ,下大气

力解决农业基础设施薄弱、农村社会事业发展滞后、

城乡居民收入差距扩大的社会矛盾 ,把土地开发整

理工作作为改善当前农村水利设施、提高粮食产量、

增加农民收入的重要途径 ,为社会主义新农村建设

贡献力量。

1　因地制宜开展土地开发整理

诸城市地处山东半岛东南部 ,总面积 2 183

km2 ,辖 23个乡镇 (街道 ) ,人口 106万 ,耕地面积

10. 67万 hm
2

,是人多地少的农业市。全市山地和

丘陵占总面积的 52. 7% ,未利用土地占总面积的

7. 3% ,存在土地开发整理潜力。诸城市围绕建设社

会主义新农村这一战略目标 ,利用全市土地后备资

源较为丰富的优势 ,在土地利用总体规划的宏观调

控下 ,有计划、有步骤地实施土地开发整理工作。

2001年以来 ,全市共实施各级土地开发整理项目

198个 ,其中国家级项目 1个 ,省级项目 3个 ,潍坊

市级项目 14个 ,县级项目 180个。项目总规模达到

23 000 hm2 ,总投资 1. 15亿元 ,新增耕地 2 493 hm2。

确保了诸城市非农业建设“占一补一”,实现了全市

耕地总量动态平衡。

2　成立专门土地开发整理机构

为抓好土地开发整理的各项工作 ,诸城市委市

政府成立了土地开发整理中心 ,具体负责全市土地

开发整理的资源调查、规划编制、项目上报、项目实

施、检查验收等工作。通过机构设立 ,进一步规范了

土地开发整理工作 ,促进了该项工作上水平、上台

阶。同时 ,为加强组织领导 ,市政府成立了由分管市

长任组长 ,由市国土资源局 ,财政局、农业局、水利

局、林业局等部门主要负责人为成员的土地整理领

导小组 ,全面负责土地开发整理工作的领导和协调 ,

并每月召开一次调度会 ,定期听取土地整理工作专

题汇报。

3　积极推进社会主义新农村建设

(1)推进社会主义新农村建设 ,首先要抓好村

庄改造 ,把土地开发整理的目标转向农村居民点整

理。诸城市居民区多分布在水土条件较好的地方 ,

全市 1 336个行政村 ,占地 14 000 hm2 ,如果全部实

施改造 ,可增加耕地 3 000余公顷。在村庄改造过

程中 ,对平原村庄采取就地改造的办法 ,充分利用村

内空闲地建房 ,清除村内乱搭乱建现象和拆除“建

新不拆旧”的房子 ,停止审批占用耕地建房 ,使村容

村貌清洁、规范 ;在山丘地区 ,村址大多占用的是平

整肥沃的土地 ,对部分耕地少、交通不便的村庄 ,采

取村庄搬迁的方法 ,腾出旧址 ,复垦为耕地。既增加

了村庄耕地面积 ,又方便了群众出行。目前 ,“向村

庄要地”已成为群众的共识。皇华镇邰家沟村有住

户 145家 ,全村土地面积有 320. 6 hm
2

,其中耕地面

积 77. 4 hm
2。按规划邰家沟村已搬迁到诸日路东

侧的沙滩上。该村原村址土层厚、土质肥 ,经过整

理 ,改造成了旱涝保收的丰产田。此举受到了广大

农民的欢迎。同时 ,诸城市还利用对“空心村”的改
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造来增加耕地面积。近年来 ,诸城市仅村庄改造一

项就整理土地 1000 hm2。

(2)推进社会主义新农村建设 ,提高农民收入 ,

把土地开发整理的目标转向收入较低的山区农村。

诸城市南部和东部属低山丘陵地区 ,面积虽然大 ,但

用于耕种的面积少 ,而且地块小、土层瘠薄 ,地力差 ,

水资源贫乏 ,人地矛盾突出。2004年 ,在南部山区

郝戈庄镇实施福台岭省级土地开发整理项目 ,新增

耕地 40. 67 hm
2

,改造低产田 202 hm
2

,使项目区原

来的低产田改良为旱涝保收的高产、稳产田 ,粮食产

量提高了 30% ,实现了旱能浇、涝能排、田成方、林

成网、路路通的现代化种植格局。同时 ,科学的耕作

方式 ,带动了林果业的发展 ,促进了农业结构的调

整。该项目完成后 ,每年可为项目区农民增加收入

93. 46万元。桃园乡下屋子村 ,人均耕地 0. 06 hm
2

,

耕地相对贫瘠 ,通过对该村考察后实施了土地开发

整理项目 ,平整了该村有耕种条件的 2条沟渠 ,整理

后人均耕地达到 0. 1 hm
2

,既增加了农民收入 ,又方

便了村民的出行 ,老百姓纷纷称赞这是政府为老百

姓办的一件大实事、大好事。

(3)推进社会主义新农村建设 ,为群众着想 ,改

善农民生产条件。诸城市是一个农业市 ,不少偏远

村庄低产田较多 ,旱不能浇 ,涝不能排 ,交通不便。

在实施土地开发整理项目时 ,注重加强对村庄附近

中低产田的改造 ,不但要抓好项目实施 ,而且要方便

群众耕种。以方便群众出行、增加群众收入为出发

点 ,建设好村庄与项目区的“民心路”。同时加强对

荒草地、田坎以及其他未利用地的开垦 ,治理了水土

流失现象。不仅提高了土地利用率 ,而且提高了耕

地质量 ,增加了耕地面积 ,极大地改善了项目区群众

的生产、生活条件 ,增强了抵御自然灾害的能力和农

业发展动力 ,改变了项目区农民“晴天一身土 ,雨天

一身泥”的交通现状。瓦店镇高家庄子村经济条件

比较落后 ,在土地开发整理过程中 ,专门为该村修复

了外出的生产路 ,修建了过路桥涵 ,修整了村内道

路 ,方便了群众的生产和出行 ,改变了村容村貌。

诸城市通过不懈努力 ,改善了土地开发整理项

目区内农民的生产、生活 ,全市通过土地开发整理得

到收益的村庄达 361个 ,占全市村庄的 27% ,仅土

地开发整理新增耕地可为项目区增产粮食 3 000万

kg,增加收入 2 992万元。收到了良好的经济效益

和社会效益。

针对我国近九成煤炭资源分布在生态环境脆弱地区

国家环保总局将规范煤矿环境评价
章 珂

　　国家环保总局将深度介入煤炭资源开发的综

合决策 ,规范、指导和推动其环境影响评价工作 ,从

源头预防生态破坏和环境污染。国家环境保护总

局有关专家日前透露 ,由中煤国际工程集团北京华

宇工程有限公司和国家环境保护总局环境工程评

估中心共同承担的《煤炭工业矿区总体规划环境影

响评价技术导则》征求意见稿已完成。

《导则》提出 ,我国近 90%的煤炭资源分布在

大陆性干旱、半干旱气候带 ,这些地区水土流失和

土地荒漠化十分严重 ,泥石流、滑坡等地质灾害频

繁 ,植被覆盖率低 ,生态环境十分脆弱。但今后这

些地区将集中全国 60%以上的煤炭生产能力 ,生

态环境制约十分突出 ,应当引起高度重视。

煤炭开采中比较突出的环境问题主要表现在

地面沉陷 (露天矿挖掘 )、地下水资源破坏、煤矸石

堆存占地和自燃等几个方面。

近年来 ,由于部分地区对煤炭需求增长缺乏科

学分析 ,出现了投资过热、无序建设的现象。而传

统的煤矿建设项目环境影响评价由于局限于建设

项目层次 ,处于决策链 (战略、政策、规划、计划、项

目 )的末端 ,不能影响前期矿区总体规划的布局和

决策 ,也不能指导政策或规划的发展方向。

因此 ,解决这些问题的根本途径就是将环境影

响评价由建设项目层次延伸到矿区总体规划层次 ,

即开展矿区总体规划环境影响评价 ,从决策源头控

制或减轻环境污染和损害 ,合理安排煤炭生产力的

布局和开采顺序 ,使煤炭开采能在环境承载力的范

围内有序、和谐地发展。
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