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　　矿产资源开发秩序的整顿和规范是 2006年国

土资源工作的一个重点 ,关系到经济社会可持续发

展。但矿产品需求旺盛、价格大幅增长及非法采矿

的高利润、多发性、易反复 ,使整顿和规范工作更为

艰巨、更为复杂。为此 ,平度市国土资源局采取有力

的措施 ,实行联合执法 ,重拳打击 ,完善长效机制 ,大

泽山矿业秩序实现了根本好转。

1　斩断非法采石根源

平度市大泽山是省级风景名胜区和省级森林公

园 ,蕴藏着丰富的优质石材资源。20世纪 90年代

后期 ,在“靠山吃山、靠海吃海”思想和当地政府以

石材资源招商引资的影响下 ,大泽山采石区的开采

业户很快达到 180多家 ,由于缺乏采矿规划和采矿

设计 ,安全隐患、生态破坏、争抢资源、采矿纠纷等问

题也随之出现。2004年以来 ,平度市国土资源局在

平度市委市政府和青岛市国土资源局的领导下 ,开

展了大泽山有史以来时间最长、力度最大的矿产开

采秩序整顿活动。整顿初期 ,采取“村村到、坑坑

到”的方法对大泽山非法采石情况进行拉网式排

查 ,摸清了形成大规模违法采石的根源 :①矿产资源

国有观念淡薄。“山在哪个村 ,哪个村说了算”、“山

是老祖宗传下来的 ,是村集体的”等错误观念促使

当地村民私自违法采石。②利益驱动。镇政府有关

部门和个别村委干部受利益驱动 ,以招商引资为名

擅自与采矿业户签订合同 ,违法审批采矿权 ,形成了

面上的乱采滥挖。依据上述情况 ,平度市政府制定

了大泽山治理整顿实施办法和通告 ,在大泽山镇政

府召开了涉矿村两委干部、采矿业主、石材加工厂厂

长 (经理 )、镇党委政府机关干部和市政府有关职能

部门主要领导及联合执法工作组全体成员等 360余

人参加的治理整顿动员大会。为进一步统一思想 ,

先后 10余次召开了涉矿村有关人员会议 ,学习宣传

有关法律法规和市政府通告。同时 ,出动宣传车 20

余车次、张贴通告 150余份、标语 100余幅 ,对治理

整顿工作进行广泛地宣传发动 ,广造舆论 ,大造声

势。通过宣传教育 ,广大采矿业户思想观念有了质

的变化 ,普遍认识到在大泽山风景名胜区采石属于

违法行为 ,不利于当地经济的长远发展。

在统一认识的基础上 ,依法解除非法采矿合同

是整顿规范工作的重点。采矿业户认为 ,签订了合

同 ,交给镇或村承包费 ,得到了镇村同意 ,开采就是

合法的 ,并且在矿山上投入了大量的资金 ,所以不配

合整顿工作。再加上多年的开采 ,在镇政府、村委

会、机关干部和采矿业户间形成了复杂的社会关系

和经济关系 ,为非法采矿合同的解除带来了更大的

难度。为此 ,平度市国土资源局积极协调市法院、法

制办、司法局、审计局、财政局等部门 ,采取行政、经

济、法律的手段 ,斩断关系链 ,依法解除非法采矿合

同 113份 ,为整顿规范大泽山石材开发秩序迈出了

坚实的一步。

2　严厉打击违法采矿行为

平度市政府成立了大泽山矿业秩序整顿工作领

导小组 ,划拨了专项经费 ,配备了专用车辆 ,从国土

局、安监局、公安局、工商局、环保局等部门和大泽山

镇政府抽调 12名业务骨干组建了大泽山联合执法

工作组 ,进驻大泽山 ,吃住在工作现场 ,形成了整治

的强大合力。同时 ,各部门各负其职、明确责任和分

工。国土资源局作为矿业秩序整顿规范的牵头部

门 ,认真查处无证采矿、越界开采、乱采滥挖等违法

行为 ,切实做好采矿权的有偿出让工作 ;工商局及时
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做好营业执照的吊销工作 ;安监局负责搞好矿山企

业的安全生产评估和检查 ;公安局负责社会稳定和

爆破物品的管理 ,对“两证一照”不全的 ,一律停止

爆破物品供应 ;电业公司做好对无证采矿企业停电

拉闸 ;新闻部门加大宣传力度 ,对重点案件、典型案

件的执法过程 ,全程报道。市政府要求 ,对整顿规范

工作不力、责任落实不到位、职能发挥不好的部门 ,

实行问责制 ,严肃追究主要责任人的责任。在此基

础上 ,联合工作组对顶风而上的重点违法采矿业户

采取强制措施。治理整顿期间 ,下达法律文书 153

份 ,关停非法采矿点 147处 ,出动警力 250余人次 ,

查封采矿设备 60余台 (套 ) ,大型挖掘机 11台 ,装

载机 3台 ,运输汽车 6辆 ,严厉打击了违法采矿者的

嚣张气焰。

3　科学规划采石区

大泽山采石区矿坑点多面广 , 180余处矿坑分

布在 13个涉矿村。为保护大泽山旅游景观 ,对大泽

山采石区进行了科学规划 ,划分了禁采区、限采区。

针对各区域的开采现状 ,采取了不同的整顿规范方

法。对禁采区 ,聘请山东省地质环境效能研究中心

对大泽山西麓风景区进行专题论证研究 ,在综合研

究地貌、土壤、植被、气候、水文特征和采石破坏程度

的基础上 ,本着因势制景、简捷易行的原则 ,提出了

地貌整饰的宏观构想和景观布局 ,并针对局部的地

貌性质 ,制定了具体景观单体设计。规划工作历时

5个月 ,投资 60万元 ,规划面积 3. 2 km
2

,为大泽山

的恢复治理提供了科学依据。对限采区的矿坑 ,在

整顿规范后 ,聘请地勘单位对矿区重新进行了规划

设计 ,并对矿权价款进行了评估 ,按照设计和评估的

结果重新签订了采矿权出让合同。对符合条件的矿

区 ,实行了采矿权公开出让。2005年 11月 ,对限采

区 9个矿区的采矿权实施了挂牌出让 ,总成交金额

达 707万元。

同时 ,按照整治、规范、恢复相结合的原则 ,坚持

边整顿边恢复治理 ,以旅游进山路入口段废石堆治

理恢复为突破口 ,建成了高 8 m、宽 4 m的挡渣美化

墙 300 m,拓宽旅游道路近 1倍 ,并在挡渣墙绿化带

上栽植了绿色植物 ,使进山路的安全隐患全面排除 ,

旅游环境得到明显改善。

4　确保全市矿业秩序明显好转

由于开采矿产资源的利润空间大 ,造成了非法

采矿的反复性。整顿工作稍有懈怠 ,就容易引起反

弹。为此 ,平度市成立了巡回检查小组 ,进行巡回检

查。同时 ,在体制改革中特别为矿产资源多的镇国

土资源所争取增加了 1个人员编制。由巡回检查小

组和当地国土资源所联合起来 ,日夜巡逻 ,共同对大

泽山进行检查和保护。2006年春天 ,巡回检查组及

时组织 30多名民警和 20多名工作人员先后对 7家

非法业户利用夜间、节假日盗采进行突击查处 ,割断

采石用包杆 ,查扣采矿设施 ,有力地打击了非法采

矿 ,防止了“死灰复燃”现象的发生。

大泽山整顿是平度市矿业秩序整顿的一个重

点。国务院《关于全面整顿和规范矿产资源开发秩

序的通知》下发后 ,总结大泽山整顿“联合执法 ,重

拳打击 ,完善长效机制”做法基础上 ,在全市开展了

大规模矿业秩序整顿活动。完成了矿产资源勘查项

目的检查、矿产资源开采情况的清理排查、矿产资源

管理中违法违规行为的清查“三查”活动。全市依

法取缔非法采矿 76家 ,查封采矿设备 76台 (套 ) ,

其中大型设备 13台 ,罚款 26. 14万元 ,填平非法采

金矿井 32眼 ,累计井深 2030 m ,搬运土石方 2460

m3。对 2005年以来采矿证到期的矿山全部实行了

采矿权的有偿出让。全市累计出让采矿权 50个 ,其

中评估出让 43个 ,挂牌出让 7个 ,实现采矿权价款

794. 9万元 ,采矿权有偿出让工作取得突破性进展。

通过全面整顿 ,全市矿业秩序有了明显好转。
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增收为目标 ,在整理后的土地上发展以优质果品为

主的高效农业 ,先后建起了板栗、葡萄、柿子、大樱

桃、黄金梨等 6个万亩果品基地 ,农民收入大幅度增

加 ,示范区、项目区年收入 5万元至 10万元的农户

逐年增多。开发整理土地 ,不仅改善了农业生产条

件 ,而且通过新增耕地 ,还为该县和全市二、三产业

项目建设用地占一补一提供了指标。由整理土地到

农民增收 ,由新增耕地到保障工商业用地占补平衡 ,

成为临朐县开发整理土地的动力之源。
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