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李竹叶
(诸城市国土资源局 ,山东 诸城　262200)

　　诸城市矿产资源比较贫乏 ,资源种类较单一 ,现

已发现的矿种有明矾石、沸石、钾长石、金红石、重晶

石、陶瓷土、膨润土、砖瓦用粘土、页岩、河砂、建筑石

材等 17种。矿产分布集中程度较高 ,南部地区主要

分布明矾石、钾长石、金红石、云母等矿产。中部蕴

藏建材及其他非金属矿产 ,如陶瓷土、膨润土、建筑

用凝灰岩等。北部矿产较少 ,以河砂为主 ,金属矿产

稀少 ,现正在开采的重点矿种是河砂和建筑石材。

河砂主要分布在中部和北部的潍河、涓河、渠河内 ;

建筑石材主要分布在南部山区 10处乡镇。截至目

前 ,诸城市现已取得合法采矿权正在生产的矿点 73

家 ,全部是通过拍卖出让的个体小型矿 ,其中 ,石矿

44家 ,砂场 28家 ,页岩砖场 1家。2006年以来 ,诸

城市国土资源局立足该市实际 ,认真组织开展以治

散、治乱、治本为重点的矿产资源整顿和规范工作 ,

取得了明显成效。

1　提高矿产资源开发利用效益

1. 1　全面实行矿产资源有偿出让

近年来 ,诸城市国土资源局积极探索矿业权市

场建设路子 ,对矿产资源管理实行规划定点、采矿权

评估、有偿出让、收费标准、运销管理“五统一”,采

矿权出让全面实行了招拍挂。2003年以来 ,共拍卖

采矿权 265宗 ,获价款 2140万元。

(1)加强领导 ,健全制度 ,为矿业权市场建设提

供组织保证。市政府成立了市矿产资源管理办公

室 ,调整了地质矿产工作领导小组 ,公布了砂资源管

理工作领导小组和办公室。先后出台了《关于治理

整顿砂资源开采运销秩序的通告》、《诸城市砂资源

开采管理办法》、《诸城市对砂资源实行统一管理实

施方案》等一系列文件。建立组织机构和完善规章

制度 ,保证了矿业权市场化运作的顺利进行。

(2)搞好规划 ,合理设置采矿点。根据市、县两

级矿产资源规划 ,确定了禁采区、限采区、开采区 ,制

定了最小规模开采制度。列入拍卖计划的砂矿和石

材矿 ,必须符合规划 ,分布合理。严格执行上级规定

的各矿种最低开采规模标准 ,对达不到最低开采标

准要求的不予规划审批。采矿权招标拍卖后 ,及时

为采矿点核发准运证 ,运销矿产品必须到具有合法

采矿权的开采场点进行采购 ,并持核发的准运证运

输 ,禁止私拉乱运 ,无证运输。

(3)严格程序 ,合理定价 ,确保良好的资源收

益。规范拍卖程序 ,实行矿业权有偿出让是矿业权

市场建设的主体。该局本着公开、公平、公正、诚信

的原则 ,严格操作程序 ,规范拍卖行为。由所在乡镇

申请 ,根据所属村的情况上报矿产资源主管部门 ,主

管部门根据规划、安全、布局、边界等严格审查 ,最后

由市政府批准。批准后进入拍卖程序 ,该局聘请专

家实地勘查 ,根据砂矿和石材矿的质量、位置、交通

等条件确定底价 ,既增加了财政收入又防止了矿业

权流拍。

1. 2　扎实推进矿产资源整合

小型矿山的粗放经营 ,在一定程度上制约了矿

业的整体发展和经济效益的提高 ,为了合理利用全

市矿产资源 ,提高资源利用水平 ,保障矿产资源事业

可持续健康发展 ,该局按照“小矿大开 ,保护资源 ,

强化安全 ,合理布局”的原则 ,开展矿产资源整合工

作。

(1)严控新办采矿权的审批 ,设置准入门槛。

凡不符合法定条件、不符合国家技术规范、不符合安
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全和环保要求、开采布局不合理、达不到最低开采规

模标准、资源储量规模与生产能力不相适应、资源利

用率达不到国家规定标准的开采项目 ,一律不予授

予采矿权。自 2002年组织拍卖以来 ,该局规定参与

拍卖设立采矿权的石材矿最低设计开采规模为

6000 m3 / a。《山东省人民政府办公厅关于搞好矿产

资源整合实施集约化开采的意见》下发后 ,又把新

立采矿权的最低设计开采规模标准调整为

20 000 m
3

/ a。

(2)政府整体调控 ,资源合理投放。按照《诸城

市矿产资源整体规划 》和市政府的统一安排 ,自

2004年 ,陆续停止了对陶瓷土、沸石、重晶石、钾长

石、膨润土等矿种采矿权的出让 ,计划通过招商引资

等手段 ,引进建设矿产品规模加工企业 ,开发技术含

量高、市场竞争力强的深加工矿产品。对于砂、石采

矿权的设立 ,拍卖前 ,国土部门按照规划合理布局开

采点 ,然后按照市场供求关系 ,适时进行拍卖 ,用一

级市场的投放调节二级市场的供求 ,保证了全市矿

产品供需平衡和可持续开采。

(3)确定了资源整合重点。潍河、涓河两大河

系和南部山区石材开采区为资源整合重点区域。潍

河城区栗元闸到拙村闸采砂点全部关停 ;对“三区

两线”直观可视范围内的矿山 ,到期后不再继续办

理采矿权证 ,现主要道路干线和城市规划区内的采

矿点已全部到期关闭 ;对现有正在生产的 32家年设

计生产能力规模在 10 000 m3 / a以下的石材矿企业 ,

责令限期整改 ,进行技术改造 ,扩大生产规模。对资

源枯竭、规模过小的石材矿予以关闭 ;对原设采矿权

点过密 ,距离较近的石材矿到期后予以整合 ,重新设

置采矿权 ,原则上 1座山体只设置 1宗采矿权 ;对超

层越界开采 ,存在安全隐患 ,矛盾纠纷较多的矿点责

令限期整改 ,不予整改的限期关闭。

1. 3　加大执法监察力度重拳治乱

该市成立了由国土、公安、安监、水利等部门组

成的联合执法监察队伍 ,建立并完善了动态巡查检

查机制、举报制度、督办和责任追究制度以及联打制

度 ,形成了政府主导、部门联动、社会参与、责任落实

的严打机制。

(1)注重做好了社会宣传工作。通过广播、电

视、标语口号和明白纸等多种渠道和形式 ,在全市范

围内广泛深入地宣传治理整顿的重要意义、政策、步

骤和措施 ,大造舆论声势 ,强化广大干部群众的矿产

资源属国家所有和开矿必须依法有偿取得采矿权的

意识 ,合理开发利用和保护矿产资源的观念 ,营造了

有偿使用、依法管理、依法开采、依法保护矿产资源

的良好氛围 ,调动了群众配合整顿工作的参与积极

性。

(2)加强了对全市矿点的巡查和检查 ,以高压

执法态势确保采矿秩序稳定。对巡查中发现的滥采

乱挖矿产资源等违法行为 ,做到了及时制止、及时处

理。建立了动态巡查情况登记簿 ,由巡查人员将每

天的巡查和处罚情况认真总结登记。在查处各类违

法案件的过程中 ,严格办案程序 ,准确适用法律条

文 ,从而使查处的各类违法案件得到及时处罚 ,维护

了矿产资源管理的严肃性。

(3)加大监察执法力度 ,开展了河砂、山石专项

整治活动。采取抓好采挖、运销环节相结合的办法 ,

深入扎实地开展整治工作。针对个别不法开采、运

销的实际情况 ,采取经常性突击检查、分组轮流检查

等灵活多样的方法 ,扩大执法区域 ,延长执法时间 ,

使不法采运业户无机可乘。整治期间 ,对全市 73处

矿点全部进行了逐一清理 ,登记造册 ,对“三证一

照”不齐全的 ,责令限期办理。

(4)积极开展矿山生态环境治理。对新建矿点

严格执行矿山生态环境准入条件 ,实行“矿山生态

环境一票否决制”,从源头避免新的生态环境问题

出现 ;签订了《矿山地质环境治理责任书》,加强了

对现有矿点的监督力度。按照“边开采、边治理 ,谁

破坏、谁治理”的原则 ,对生产过程中造成的生态环

境问题明确责任主体 ,及时进行恢复治理 ;进一步规

范石材矿开采行为 ,确保群众正常生活生产秩序 ;实

行矿山生态环境恢复治理保证金制度 ,把矿山生态

环境保护费用列入成本预算 ,在拍卖采矿权价款里

面加收 20%的矿山生态环境恢复治理保证金 ,并严

格保证金的管理和使用 ,做到专款专用 ;搞好闭坑矿

山验收 ,采矿权人在所竞得采矿权到期后 1个月内

提出验收申请 ,由矿管办组织有关部门人员联合进

行现场测量验收 ,督促采矿权人做好土地复垦、绿化

等工作 ;严禁汛期开采 ,对乱采滥挖形成的深坑 ,责

令采砂业主按有关规定予以回填平整 ,积极参与河

道环境综合整治工程 ,疏通河道、加固堤坝和沿线绿

化美化。 (下转第 16页 )
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工程公司 ,负责对矿山环境保护治理和园林景区的

建设。计划投资 3700万元 ,建成集矿山开发 ,林果

开发、矿区旅游和山林生态旅游为一体的高档次生

态科技园区 ,成为招远市黄金旅游的重点景区。

2004年 ,投资 1000余万元 ,重新修建了 8 km的矿

区水泥公路 ;对矿区内的古坑、老洞进行了充填处

理 ,对废石堆、尾矿库进行了压土填埋 ,栽种了 40多

万株各种风景树木和 20多万株花卉 ,铺设草坪 2万

多平方米。2005年投资 1500万元 ,对矿区及周围

荒山进行绿化美化 ,栽种了 100余万株雪松、黄枫、

黑松、朝鲜槐等风景树木及柿子、核桃、板栗、大枣等

经济树种 ,修建了两尊艺术雕塑和 5座凉亭、廊坊。

2006年计划投资 1200万元修建园林古建筑群两

处 ,绿化荒山 500亩。

目前 ,春雨集团生态园林型金矿区和生态山林

型科技园区已初具规模。九曲蒋家村党总支书记、

春雨集团董事长王金勇正在带领广大干部职工不断

开拓创新 ,在发展地域经济、循环经济 ,建设社会主

义新农村的事业中 ,阔步前进。

(上接第 14页 )

2　关于开展整规工作的几点体会

(1)组织领导、制度建设是关键。针对该次整

顿和规范矿产资源开发秩序工作时间长、要求高、任

务重和政策性强的特点 ,诸城市政府特别重视组织

领导工作 ,成立了领导小组 ,设立了相关机构 ,制定

了实施方案 ,明确了工作目标。该局还注重搞好了

相关制度建设 ,寓整顿规范于日常矿政管理工作中 ,

建立整顿和规范的长效机制 ,确保矿产资源开采秩

序长治久安。先后建立完善了矿业权拍卖制度、动

态巡查检查机制、举报制度、督办和责任追究制度以

及联打制度。

(2)部门联动、齐抓共管是保证。矿产资源的

管理 ,必须在市委、市政府的领导下 ,取得各部门互

相支持、密切合作。联合执法过程中 ,既要严格 ,又

要注意执法主体和程序 ,只有通过精诚合作 ,齐抓共

管才能有效地控制矿产资源开采秩序 ,只有严格依

法行政 ,才能保证工作中不出问题。

(3)强化措施、推动落实是主体。该局始终坚

持把边整边改、整规结合作为一个重要指导思想 ,贯

穿于工作的全过程 ,取得了良好的成效。2006年抓

好对各种违法开采矿产资源行为的排查 ,新立采矿

权采取一户一档、建档立卡的方式 ,对证照办理情况

进行了核实和登记 ;加强了对正在实施的 10个勘查

项目的监督检查 ,督促他们按照计划投入资金、开展

工作 ;继续做好国家工作人员参与办矿和矿产资源

管理中的其他违法违规行为的清查。同时 ,按照上

级的统一部署和实施方案安排 ,把治乱治散和矿产

资源整合工作做为阶段性工作重点 ,强化措施 ,狠抓

落实 ,促进工作。对于工作中的困难和问题 ,及时向

领导做好汇报和沟通 ,研究制定解决问题的对策 ,一

个问题一个问题地解决 ,一个步骤一个步骤地推进 ,

坚决克服工作中的大而化之现象。

(4)合理利用、有序开发是根本。对矿产资源

的整顿与规范 ,一是堵 ,二是疏。近几年 ,诸城市连

续出台了矿产资源开发利用的 5个政策规定 ,其中

有激励的也有制约的。该局实行的招拍挂 ,价款实

行村、镇、市三级分成 ,在一定程度上调动了村、镇及

有关部门参与矿管的积极性。对非法开采乱采滥挖

现象重拳出击 ,严管重罚 ;对超层越界采矿的实行履

约金扣罚制度 ,越界就罚 ,超层就扣。从而理顺了开

采秩序 ,净化了招拍挂的市场 ,促进了全市有计划、

分步骤对矿产资源的有序开采 ,使全市矿产资源的

开发利用与管理基本走上了规范化发展的轨道。

莱芜市矿产资源规划数据库通过部、省专家组验收
11月 19日 ,莱芜市及莱城区和莱钢区矿产资源规划数据库顺利通过国土资源部规划司、信息中心及山东省国土资源厅

信息中心组成的专家组验收。该数据库主要是依据国土资源部《矿产资源规划数据库标准》、《省级矿产资源规划数据库建设

指南》建设的 ,规划空间数据库信息包含基础地理信息、基础地质、规划专题 3大部分 ,分资源分布区、开发利用区、调查评价

区、勘查规划区、开采规划区、自然保护区、生态治理区等图层。矿产资源规划数据库的建设 ,为莱芜市实现矿产资源规划管

理信息化奠定了基础。 (温永全　崔训才 )
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