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统筹规划集约经营构建社会主义新农村 　

赵洪峰 ,王宗龙 ,赵汝需
(垦利县国土资源局 ,山东 垦利　257500)

　　党的十六届五中全会从中国特色社会主义现代

化的全局出发 ,明确把解决“三农”问题作为全党工

作的重中之重 ,提出了建设社会主义新农村的重大

战略任务 ,坚持科学发展观、统筹城乡发展、建设农

村和谐社会、全面实现小康社会的“生产发展、生活

富裕、乡风文明、村容整洁、管理民主”的目标。这

就要求国土资源部门努力提高管理水平 ,维护农民

切身利益 ,从村庄改造、征地足额补偿 ,以及保护耕

地方面 ,切实将工作做到实处 ,开创建设社会主义新

农村的新局面。

1　统筹规划促进城乡化进程

建设社会主义新农村 ,要体现出“规划科学、布

局合理、功能配套、环境优美、富于特色”的特点 ,就

必须大力加快城乡化进程 ,把实行村庄改造 ,特别是

城中村改造作为城乡化进程的重点。2004年 ,垦利

县对 4个城中村 ,按照城市建设总体规划逐步实施

旧村改造 ,以就地安置和易地建设安置相结合的方

式 ,将空出的土地纳入政府储备 ,实行统一管理 ,根

据市场以及城市发展需求适时供应。

按照以人为本、城市建设与自然环境和谐统一

的原则 ,全面推行“阳光规划”,以土地利用总体规

划为龙头 ,编制小城镇体系总体发展规划以及村庄

规划 ,充分考虑各镇、村的实际 ,根据各地的不同 ,正

确处理轻重缓急的关系 ,制定符合本地县情的改造

计划 ,分步骤、分阶段地推进新村镇建设。首先对城

中村按照城市建设规划实施改造 ,走出一条切合本

地实际的旧村改造模式 ,其次对乡镇合并后的利用

率较低的土地以及位于乡镇驻地的村庄进行整合 ,

最后对自然村庄逐步实施改造整合。

2　多措并举保护农民切身利益

2004年 5月 25日 ,垦利县开展了对 1999年以

来征用农民集体所有土地补偿费管理使用情况的专

项检查 ,按照批次和供地台帐汇总内容分年度、分批

次、逐项目、逐村进行了“拉网式”自查 ,共清查拖欠

征地补偿费 956. 86万元 ,经梳理整改全部兑现到农

民手中。在此基础上 ,根据山东省国土资源厅《关

于开展失地农民情况调研的通知》文件要求 ,针对

15个失地农民较严重的行政村群众的生活保障问

题进行了专题调研 ,结合实际 ,采取措施 ,对征地补

偿制度进行了改进创新 ,切实保障农民合法权益。

(1)从多方面为失地农民提供就业机会 ,并积

极鼓励失地农民进行自主创业。山东天轮钢帘线有

限公司建厂后 ,招收被征地村青年 60余人 ,集中培

训后安排就业。据不完全统计 ,围城村中现有近

400人上岗就业 ,个体年收入均在 8000元左右 ,缓

解了就业压力。

(2)探索失地农民征地补偿费分配新形式。采

取货币补偿和实物补偿相结合的方式 ,实行征地补

偿费不分到村、户 ,而是由乡镇设立专项资金帐户 ,

采取每征用 1亩耕地 , 1年补偿 600kg稻谷的办法 ,

补偿 50年 ,逐年进行发放 ,群众既可以要粮食也可

以按当年的水稻价格核算领取生活保障金。

(3)对经济基础较好的村 ,在足额及时发放征

地补偿金的同时 ,从土地升值的预期收益中 ,设立养

老保障基金补贴给失地农民 ,分享土地非农化的增

值收益 ,胜坨镇工农村为全村 60岁以上老人全部购

买了养老保险 ,实现了村民老有所养的愿望。

(4)积极创新 ,实施留用地安置。为了使失地
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农民的生产、生活有长远稳定的保障 ,在规划确定的

范围内安排一定面积的建设用地 ,支持被征地的农

村集体经济组织和村民从事生产经营活动 ,解决征

地“农转非”人员的生产和生活出路 ,按征用土地面

积的 10%～15%进行安置。如 ,垦利县在城区改造

安置楼用地中征收双河村土地 ,根据标准对其保留

安置用地 ,并投资 140万元建设 0. 26 hm
2农贸市场

作为土地补偿 ,切实保障失地农民利益。

3　切实保护耕地

3. 1　加强项目用地预审严格用地供应审批

严格按照土地利用总体规划和城市建设总规划

对建设项目用地进行预审 ,认真核定建设用地面积 ,

从严从紧控制农用地转为建设用地。新增建设项目

必须符合国家和省市产业政策 ,凡《山东省禁止、限

制供地项目目录》中列入禁止范围的项目一律不予

受理用地申请 ;并严格执行《山东省建设用地集约

利用控制标准》,凡规划条件以及投资强度达不到

标准的一律不予供地进行审批。对一次性投资低于

500万元的项目 ,不单独供地 ,对企业申请用地严格

进行审核 ,利用投资强度对用地面积进行控制 ,压缩

供地面积约 26. 67 hm2 ,达到了节约集约用地的目

的。在土地供应后 ,加强土地利用监管 ,确保集约用

地水平。对已批土地进行巡回检查 ,凡未按合同约

定的期限、条件以及城市规划进行建设的 ,通知其限

期改正 ;超过合同约定的动工开发日期满 1年未动

工建设的 ,收取其土地闲置费 ;超过 2年以上的 ,无

偿收回其国有土地使用权 ,重新进行项目安置。

3. 2　实施土地储备机制盘活存量

通过政府统一收购、统一储备、统一整理、统一

供应 ,实现“一个渠道进水 ,一个池子蓄水 ,一个龙

头放水”,将调控土地市场的主动权牢牢掌握在政

府手中。大力整治“空心村”、闲置宅基地、空置住

宅 ,发展小城镇建设战略 ,逐步实现产业相对聚集、

居住相对集中、土地相对集约的社会主义现代化新

农村。①对实施村庄改造进行易地安置 ,空出土地

能开发整理为耕地的 ,要坚决进行整理 ;不能整理

的 ,要全部纳入政府储备 ;位于城镇郊区的根据城市

建设规划 ,适时根据市场需求推出 ;零星分布于乡镇

内的进行预储备。②鼓励乡镇、村庄企业向开发区、

园区集中 ,对土地以置换、货币补偿的方式纳入政府

储备 ,纳入小城镇体系总体发展规划以及村庄规划

体系。共计收回存量建设用地 67. 58 hm2 ,并根据市

场需求以及城市规划全部进入市场供应 ,不仅充分

挖潜存量用地潜力 ,而且控制了增量用地的增加 ,极

大地提高了土地集约、节约水平。

3. 3　落实基本国策有效保护耕地

保护耕地特别是基本农田 ,不仅是国家的要求 ,

更是县域经济自身发展的需要。应严格按照规划使

用土地 ,项目选址必须符合土地利用总体规划 ,大力

促进人口向城镇集中、工业向园区集中、居住向住宅

小区集中 ,提高土地利用效率。严格控制城市用地

外延扩张的趋势 ,积极开发和合理利用城市存量土

地 ,提高土地利用效率。特别是实施土地储备制度

后 ,土地供应的计划性增强 ,要以促进闲置、利用率

低、配置不合理的城市存量土地的开发利用 ,增加城

市建设用地的有效供给 ,来缓解城市建设对增量土

地的需求。

土地是农村最基本的生产资料 ,是农民最基本的

生活保障。国土资源管理不仅关系到农民的经济利

益 ,也关系到社会的和谐与稳定。国土资源部门要以

建设社会主义新农村为契机 ,以“三民 (亲民、为民、富

民 )”为宗旨 ,以解决“三农 (农业、农村、农民 )”问题

为前提 ,对征用土地补偿政策进一步探索 ,加大土地

储备力度 ,充分挖潜存量建设用地潜力 ,促进土地的

集约经营 ,推进社会主义新农村建设。

莱芜市莱城区羊里镇强化 3项措施严格土地管理
近日 ,莱城区羊里镇党委政府制定出台了加强新上建设项目用地管理规定 ,强化 3项措施 ,严格土地管理。一是严控投资
强度标准。凡是新上项目必须符合国家产业政策和供地政策 ,必须符合土地利用总体规划 ,固定资产投资工业类企业每亩不
能低于 120万元 ,农字号企业不能低于 80万元 ,所有新上项目投资总额不能低于 500万元。二是集中安置项目。新上项目要
按照产业集聚的原则一律向小区集中 ,工业类企业向九羊工业小区集中 ,农字号企业向朱家庄姜蒜批发市场和北留村民营经
济小区集中 ,其他地方原则上不再安排新上项目。三是严格审批把关。该镇规定 ,所有符合条件的新上项目必须由所在村委
会提出书面申请 ,国土、建设、经贸等部门会审通过后 ,经镇长签字同意方可办理相关审批手续。用地单位和个人在办理完相
关手续并由镇政府有关部门定点放线后 ,才能组织施工。同时 ,该镇还将规定落实情况列入对村干部的考核范围。 (王福成 )
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