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高唐县国土资源管理工作再上新台阶 　

崔洪印
(高唐县国土资源局 ,山东 高唐　256100)

　　高唐县地处鲁西北平原地区 ,隶属中国江北水

城———聊城市的管辖 ,总面积 960 km
2

,人口 47. 45

万 ,辖 9个乡 (镇 )、3个办事处 ,是齐鲁文化名城 ,全

国书画艺术之乡。近年来 ,高唐县国土资源局在县

委、县政府和聊城市国土资源局的正确领导下 ,以贯

彻落实《土地管理法》和国务院《决定》为总抓手 ,以

服从和服务于经济建设为中心 ,牢固树立科学发展

观 ,治理整顿土地市场秩序 ,正确处理经济发展与合

法用地的关系 ,创新思路 ,真抓实干 ,不断开创国土

资源管理工作新局面 ,先后荣获全省“国土资源执

法模范县”、“四五普法先进单位”、全县“信访工作

先进单位”等荣誉称号。

1　深化土地市场治理整顿

高唐县国土资源局立足实际 ,强化措施 ,对全县

土地市场进行了集中清理整顿 ,查处了违法占地 ,规

范了市场秩序 ,完善了用地手续。为保证治理整顿

工作的顺利开展 ,成立了由国土、监察、规划、财政、

建设部门组成的联合整顿办公室 ,结合该县实际 ,制

定了《高唐县整顿和规范土地市场秩序工作实施方

案》,召开清理整顿土地市场动员大会。由于措施

得力 ,整改工作成效明显 ,共完善用地手续 198宗 ,

总用地面积 347. 55 hm
2 (新法实施后 24宗 ,面积

48. 86 hm2 ;新法实施前 174宗 ,面积 298. 69 hm2 )。

废止协议出让土地 2宗 ,面积 15. 33 hm2 (230亩 )。

2005年 7月份和 2006年上半年 ,高唐县国土资源

局分 2次在全县范围内开展了大规模的土地执法动

态巡查活动 ,有力地打击了违法占地反弹的势头 ,巩

固了土地市场秩序治理整顿成果 ,进一步营造了一

个合法、有序的用地环境。

2　落实国有土地有偿使用制度

实行国有土地有偿使用制度 ,是我国土地使用

制度的重大改革。近年来 ,高唐县国土资源局对经

营性用地全部实行招拍挂出让 ,对用于经营的原有

划拨土地 ,采取征收土地租金的方式实行有偿使用。

2003年开始地租征收工作 ,当年收缴地租便突破了

1 000万元。之后 ,该局不断加大地租征收力度 ,创

新征收方式。对一些有能力而拒不缴纳地租的单

位 ,与县法院配合 ,采取强制措施 ,依法征收 ;对财政

拨款单位将划拨土地上所建房屋出租而拒不缴纳地

租的 ,采取从行政办公经费中直接扣缴的办法予以

征收。3年来 ,累计征收地租 2 200余万元 ,地租征

收工作实现了历史性突破 ,在全市也处于领先位置。

同时 ,积极争取县委、县政府的支持 ,凡是商业、旅

游、娱乐、商品住宅等经营性用地必须以招标、拍卖、

挂牌方式出让 ,任何人不允许在经营性土地使用权

问题上搞协议出让。3年来 ,累计公开出让国有土

地 20余宗 ,总出让土地面积 86. 67余公顷 ,总成交

金额近 4亿元 ,为城市建设和经济发展积累了大量

资金。

3　实施土地开发整理

实施土地开发整理 ,是缓解建设用地指标不足 ,

保持耕地总量动态平衡的重要途径 ,是提高耕地质

量 ,增加农民收入的主要方式。2003年以来 ,高唐

县国土资源局大力开展砖瓦窑厂和废弃地的复垦工

作 ,对 11座有利于复垦的机窑进行了整理复垦 ,复

垦耕地 140. 08 hm2。加大国家、省重点土地整理项

目的申报力度。3年来先后有 3个国家级、2个省级
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重点整理项目落户该县 ,累计申请整理资金 11 517

万元 ,整理土地 5 434. 68 hm
2

,其中 ,新增耕地面积

670. 63 hm
2

,实施土地整理效果显著 : ①增加了耕地

数量 ,万家洼项目和双庙项目新增耕地 230. 7 hm
2。

②提高了耕地质量 ,实现了农业增产和农民增收。

通过土地整理 ,优化了项目区土地利用结构 ,改造了

中低产田 ,提高了耕地质量 ,提升了农田粮食综合生

产能力。③完善了基础设施 ,改变了农村面貌。目

前已完成土地平整面积 1 200余公顷 ,新打机井 150

余眼 ,新修道路近百条 ,总长度万余米 ,新修排水沟

1. 5万余米 ,改变了原有耕地高低错落、分布零散的

格局 ,形成了田成方、路成网、沟渠贯通的现代农业

区。④夯实了社会主义新农村建设经济基础。通过

土地整理将为调整农业产业结构 ,实现农业规模化

经营创造更为有利的条件 ,促进了社会主义新农村

建设产业基础的形成。

4　加强农村宅基地管理

多年以来 ,农村宅基地面积超标、一户多宅、乱

占乱建及非法买卖宅基地的现象比较严重 ,由此产

生的土地纠纷和上访案件也逐年增加 ,不仅给农村

社会稳定带来了很大隐患 ,也因此产生了大量的空

心村。针对这些问题 ,高唐县国土资源局在全市率

先开展了大规模的清理整顿农村宅基地工作。通过

新闻媒体、印发明白纸等方式将清理整顿的目的和

意义深入人心 ,做到家喻户晓。国土所人员分片包

村 ,地毯式排查摸底 ,督促建房户办理用地手续。规

范农民建房用地审批手续 2800余宗 ,调处宅基地纠

纷 113起 ,拆除违法建筑约 1 000 m2 ,有效扭转了乱

占乱建、乱批乱放和买卖宅基地的违法行为 ,促进了

农村社会稳定。

5　加强基础业务建设

高唐县国土资源局加大人财物投入 ,着力提高

基础业务水平。坚持用自身力量开展工作来锻炼队

伍 ,培养一批技术骨干。多次组织人员到先进县

(市 )学习经验 ,邀请人员来高唐举办培训班 ,积极

争取县委、政府资金支持 ,帮助解决工作中遇到的实

际困难。经过 20余人 3个多月的艰苦努力 ,圆满完

成了土地调查外业工作 ,做到了数据客观、真实、准

确、全面。目前 ,外业调查成果已全部转化成数据库

成果顺利进入省厅预检程序。该局还积极增加投

入 ,加强土地评估、测绘等工作 ,完成了土地定级、基

准地价更新、征地统一年产值和区片综合地价制定、

测绘市场清理以及土地登记微机化管理等工作。新

一轮土地利用总体规划的修编工作也将全面铺开 ,

一个科学的、完善的国土资源基础管理体系将逐步

形成。

6　加强机关作风建设

为更好的履行国土资源管理职责 ,提供优质服

务 ,高唐县国土资源局从“内强素质 ,外树形象”入

手 ,狠抓机关作风建设 ,努力提高全员素质 ,突出抓

了 3项工作。

(1)抓班子 ,增强干部队伍的凝聚力。制定了

《国土资源局党组关于加强自身建设的意见》,在理

论学习、思想建设、组织建设、作风建设、廉政建设 6

个方面作出了详细的规定。要求班子成员在实际工

作中 ,积极发挥“五个模范”作用 ,即做实践“三个代

表”的模范、做政治学习的模范、做积极工作的模

范、做遵章守纪的模范和做团结互助的模范。

(2)抓学习 ,造就高素质的干部职工队伍。组

建了自学、辅导、交流、调研、汇报、检查考核等 6项

学习制度 ,采取走出去、请进来、自编教材授课等形

式 ,组织全体人员集中学习。几年来 ,先后编印了

《国土资源法律法规汇编》、《国土资源工作人员岗

位培训教材》、《土地登记发证手册》等教材 ,举办各

种专题讲座 13场 ,各种层次培训班 20余次 ,提高了

全体干部职工的学习自觉性 ,营造了“人人是学习

之人 ,处处是学习之所”的学习氛围 ,造就了一支拉

得出、用得上、战得赢的国土资源管理队伍。

(3)抓廉政 ,树立良好社会形象。为把廉政建

设责任落到实处 ,一方面 ,局长与副局长 ,副局长与

分管科室负责人层层签订了《党风廉政建设责任

书》;另一方面 ,出台了《机关工作人员廉洁从政暂

行规定》,在全局上下开展了“严格执行‘六条禁令’

积极实施‘八个不让’活动”,进一步规范了全体人

员的廉洁从政行为。同时 ,实行了“窗口办文 ,联合

会审”制度 ,建立了行政执法过错责任追究制度和

行政审批事项回访制度 ,增强了行政执法和审批工

作的透明度 ,在全县的行风评议中 ,连续 3年名列前

茅 ,树立了公开、公正的良好社会形象。
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