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经验交流

垦利县严格依法用地促进区域经济发展 　

刘国庆
(垦利县国土资源局 ,山东 垦利　257500)

　　垦利县地处黄河三角洲 ,胜利油田腹地 ,总人口

21. 2人 ,土地总面积 2204 km
2

,现有耕地 4. 13万

hm
2

,宜开发的荒碱地 3. 93万 hm
2。近几年来 ,由于

经济快速发展 ,国家对土地资源的管理越来越严格 ,

特别是对建设用地的审批管理尤为突出。为解决两

者之间的矛盾 ,垦利县国土资源局超前运作 ,科学规

划 ,合理用地 ,为区域经济发展提供了土地资源保

障。

1　优化土地资源配置

多年来 ,垦利县在土地资源管理过程中 ,坚持做

到严格规划控制、严格项目把关、严格用地审批 ,不

断提高土地依法合理利用水平。根据全县国民经济

与社会发展规划在符合土地利用总体规划和城市总

体规划的前提下 ,组织人员对土地市场供需展开经

常性的调查 ,依据土地供给能力和城市发展对土地

的需求状况 ,科学制定土地利用年度计划 ,加强土地

利用的总量控制。同时 ,在编制年度土地利用计划

时 ,充分考虑存量用地利用状况和土地闲置状况 ,制

定详尽的闲置土地消化、利用方案 ,确保土地的合理

使用 ,减少土地资源浪费现象。

2　严格控制建设用地供应总量

(1)实施土地储备机制 ,政府高度垄断土地一

级市场。严格管理土地一级市场 ,控制土地供应总

量 ,是搞好土地经营、实现土地价值合理化的前提 ,

也是科学合理利用土地的一条重要途径。为此 ,垦

利县成立了土地储备中心 ,由土地储备中心负责土

地一级市场的运作 ,包括土地征收、收购、收回、置

换 ,以及土地出让等 ,均由政府完全垄断土地一级市

场 ,真正建立起牢固的“一个口子进 ,一个口子出”

的良好土地管理秩序。仅 2005年就储备了市政管

理局、黄河农场、公路局等 17. 01 hm
2土地 ,支付土

地储备金额 4000余万元。同时 ,严格经营性用地 ,

实行招标、拍卖、挂牌的方式公开出让制度。2005

年 ,共出让土地使用权 17宗 ,交易金额 8408万元。

并且第一个在全市实现了乡镇经营性土地、教育用

地和工业用地的招拍挂 ,通过市场竞争的手段 ,进一

步提高了土地的合理高效利用。

(2)规范预审审批用地行为 ,严格执行用地标

准。严格执行土地利用年度计划 ,合理控制新增用

地规模 ,加强项目用地预审和报批 ,严格控制企业新

增建设用地 ,以单位土地面积投资强度为指标 ,促进

企业自觉合理用地。新增建设项目必须符合国家和

省市产业政策 ,凡《山东省禁止、限制供地项目目

录》中列入禁止范围的项目一律不予受理用地申

请 ;严格执行《山东省建设用地集约利用控制标

准》,凡规划条件以及投资强度达不到标准的一律

不予供地审批 ;对固定资产投资额度每亩少于 160

万元的项目 ,不能落户园区 ;鼓励增强容积率 ,建多

层厂房。先后引进了力诺集团、帝纱纺织等一批用

地面积少、产出值高的的知名企业 ,有力地促进了土

地的集约合理利用。

(3)挖掘存量建设用地潜力 ,提高土地利用效

率。结合当地实际 ,充分利用胜利油田、黄河农场等

的实际闲置场地 ,以及乡镇撤并在学校和卫生院合

并形成的旧址 ,统一规划 ,统一开发 ,建设标准厂房

或利用原有建筑 ,以出租、作价入股或联营的方式安

排工业生产用地努力盘活现有存量土地 ,用于乡镇

基础设施建设。城市规划区范围内 ,对符合土地利
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用总体规划的 ,在保持土地集体所有权不变和不占

用农用地的前提下 ,鼓励进行旧村改造 ,并利用老村

址建设标准厂房 ,以出租、作价入股或联营的方式 ,

安排工业生产用地 ,其土地收益留给村集体 ,用于村

庄基础设施建设。2005年 ,顺利完成了原商业总公

司区段、原东方石油机械厂区段、原第三石油机械厂

3个区段涉及 16个单位 300多户居民的拆迁改造

工程 ,未发生一起上访事件 ,挖潜存量建设用地 9. 33

余公顷 ,为城市建设提供了空间。

3　加大监察力度

(1)清理检查土地占用与土地审批情况。搞好

土地占用与土地审批情况的清理检查 ,是有效维护

正常土地市场秩序的根本保证。近年来 ,垦利县不

断加强执法监察队伍建设 ,成立了土地执法监察大

队 ,完善了县、乡、村三级执法监察网络。在坚持清

理固定资产投资项目的基础上 ,集中对新上项目的

用地情况进行全面清查。并对建设用地进行跟踪管

理 ,对不符合国家产业政策、违规用地、浪费土地资

源的 ,坚决依据法律法规和有关政策严肃查处 ;严格

执行竣工项目用地专项验收制度 ,对达不到投资额

度和利用指标的土地 ,要部分收回或补缴出让金 ;对

取得土地使用权超过 2年而未开发的土地要依法收

回 ;不满 2年的 ,按照有关规定 ,开征土地闲置费 ,形

成土地使用效率的评价监督机制 ,有效地保障土地

的合理使用。

(2)清理检查耕地占补平衡数量和质量。严格

土地用途管制 ,认真执行土地利用总体规划 ,依法实

施农用地转用。建立耕地储备库制度 ,凡新增非农

业建设用地占用耕地的 ,均采用耕地储备库中的指

标 ,实现“先补后占”和耕地占补平衡。同时 ,大力

挖掘农用地开发潜力 ,推进土地开发整理工作 ,落实

好耕地占补平衡。不断加强基本农田管理 ,搞好基

本农田保护区的划定和管理工作 ,确保基本农田数

量和质量的稳定。由于管理严格 ,措施得当 ,垦利县

连续 10年实现了耕地占补平衡。

山东测绘工作取得重大进展
2006年 10月 31日 ,山东省委副书记、省长韩寓群主持召开了第 79次省政府常务会议 ,会议认真听取了山东省国土资源

厅厅长王文升同志关于《山东省基础测绘‘十一五’规划》有关情况的汇报。韩寓群在常务会上指出 ,测绘工作非常重要 ,胡锦

涛总书记、温家宝总理都有重要批示。落实科学发展观离不开测绘工作的先行 ,基础测绘经费要列入财政预算。会议研究决

定 ,“十一五”期间 ,山东省省级基础测绘每年省财政投入 3000万元 ,纳入年度财政预算予以保障 ;由省发改委牵头 ,成立省地

理空间信息协调委员会 ,尽快组织开展“数字山东”地理空间基础框架建设和应用前期研究工作。分管副省长孙守璞要求 ,认

真抓好规划落实工作。

近年来 ,由于多种原因 ,山东省对基础测绘工作投入严重不足 ,基础测绘工作明显落后于兄弟省市 ,也滞后于经济社会发

展对基础地理信息的需求 ,制约了山东测绘事业的健康发展。为此 ,国土资源部副部长、国家测绘局局长鹿心社给予了高度

关注 ,在不同场合 ,多次与山东省省委、省府领导沟通 ,希望高度重视测绘工作 ,尽快解决基础测绘经费投入不足等有关问题。

山东省委建设“大而强、富而美”社会主义新山东的目标提出后 ,建设半岛城市群、济南都市圈、鲁南城市带、海上山东等

发展战略相继实施 ,山东经济社会发展的步伐明显加快 ,信息化程度不断提高。随着社会的进步和测绘科技的发展 ,规划、资

源、交通、环保、能源、林业、农业、电信等领域 ,乃至人民群众生活对测绘的需求越来越旺盛 ,测绘的基础性、先行性作用也越来

越突出 ,而测绘投入不足及发展缓慢所造成的不良影响日益凸现出来。山东省国土资源厅适时而动 ,在广泛征求省直有关部

门、单位意见的基础上 ,根据国家和省有关规划 ,及时编制了《山东省基础测绘‘十一五’规划》,组织专家进行了论证 ,并主动

向省政府汇报 ,积极同有关部门沟通 ,注重社会宣传。经过努力 ,该规划终于列入省政府常务会议议题并研究通过。

山东基础测绘规划的总体目标 :建立完善基础测绘管理体制和运行机制 ,基本形成稳定的基础测绘经费投入机制和成果

定期更新机制 ,实现全省数字化基本比例尺测绘成果陆域全覆盖 ,初步构建起以数字山东地理空间框架为主体的基础测绘公

共服务体系 ,全面提升基础测绘保障能力和服务水平 ,努力满足经济社会发展对基础地理信息的需求。规划确定了建设现代

化测绘基准体系等 7项省级基础测绘任务 ,以及实施重大战略、重点规划、重点工程建设测绘保障等 8项基础地理信息应用示

范工程。

据悉 ,该规划将以省政府的名义下发实施。

(曲伟刚　王大学　吕树建 )
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