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0　引言

平邑县位于山东省中南部 ,总面积 1 825 km
2

,

其中山地丘陵占 85% ,辖 16个乡镇 , 738个行政村 ,

99万人 ,被国家命名为“中国金银花之乡”、“中国花

岗石之乡”、“中国石材之乡”,是全国水利建设先进

县、水土保持先进县。

平邑县现有耕地 68 466. 67 hm
2

,比 1978年减

少近 2 866. 67 hm
2。耕地减少、后备资源不足的现

实 ,已越来越成为制约工业发展、农民增收和经济社

会发展的瓶颈。随着工业化、城市化进程的加快 ,对

土地的需求量不断加大 ,人多地少的矛盾更加突出。

为有效解决这一问题 ,平邑县委、县政府把土地开发

整理工作摆到了重要的位置 ,特别是 1999年新《土

地管理法》实施后 ,认真贯彻落实党中央、国务院关

于国土资源管理的一系列方针政策 ,不断加大土地

开发整理力度 ,取得了明显成效。1997年以来 ,全

县共投入 2. 88亿元 ,开发整理土地 14 733. 33 hm
2

,

新增耕地 4 093. 33 hm
2

,连年实现耕地占补平衡和

总量动态平衡 ,确保了全县经济快速发展对建设用

地的需求 ,同时促进了农村发展、农业增效和农民增

收 ,改善了生态环境 ,维护了社会稳定 ,促进了经济

社会的和谐发展。

1　土地开发整理工作的特点

(1)项目多、投资大、范围广。2003年以来 ,平

邑县共实施土地开发整理项目 148个 ,其中国家级

项目 2个 ,省级项目 2个 ,市级项目 19个 ,县级项目

125个 ,总规模 10 400 hm2 ,总投资 1. 98亿元。

(2)农民收入不断增加 ,农业结构调整不断加

快。通过实施土地开发整理 ,原先的山岭薄地大多

种上了黄烟、瓜菜 ,栽植了名、优、特、稀新品种林果 ,

低产田经治理后平均每亩每年增收 30%～50%。

(3)建成了一批高标准、成规模的基本农田 ,提

高了粮食生产能力。平邑县将土地整理与基本农田

建设相结合 ,把具备良好耕作条件的新增耕地及时

划入基本农田保护区 ,严格保护 ,稳定了基本农田面

积 ,提高了粮食综合生产能力。

(4)区域环境和生态环境得到明显改善。平邑

县南部地区开展了丘陵地区综合整理 ,增加了田间

蓄水量 ,提高了农业生产和抵御自然灾害的能力 ;北

部地区开展了小流域治理 ,将土地整理与生态退耕

结合起来 ,减少了水土流失等自然灾害。平邑县把

土地开发整理和村镇规划有机结合起来 ,大力开展

田、水、路、林、村综合整治 ,建成了一批布局合理、生

活方便、环境优美的新型村镇。

2　开展土地开发整理的主要做法

2. 1　提高认识加强领导

为切实加强组织领导 ,平邑县着重抓了“三个

环节”:①成立领导小组 ,具体研究解决土地开发中

的政策落实、资金筹集等重大问题 ,并经常深入土地

开发整理一线调查研究、现场办公。各乡镇也都成

立了土地开发整理指挥部 ,负责土地开发整理工作

的组织、协调、实施和监督管理。国土资源部门依法

履行职责 ,积极协调组织开展土地开发整理。财政

和审计部门积极做好开发整理专项资金的使用管理

和监督 ,农业部门认真配合搞好土地开发整理项目

的管理 ,形成了各司其职、齐抓共管的良好局面。②

层层签订土地开发整理工作目标责任书。把该项工
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作纳入政府国土资源管理目标责任制 ,将土地开发

整理的任务进行量化分解 ,落实到具体项目 ,落实到

人。县政府对目标责任书的落实情况定期进行检

查 ,严格考核 ,严格兑现奖惩。③加强机构队伍建

设 ,成立了平邑县国土资源局土地整理中心 ,每年采

取办公、开会等形式定期对专业人员进行培训 ,提高

了队伍的思想政治素质和业务技术能力。

2. 2　科学规划严格实施

在编制土地利用总体规划的同时 ,平邑县编制

了 1997 - 2010年土地开发整理专项规划 ,明确了土

地开发整理的目标、方针和工作重点 ,并在规划思路

上实现了 3个转变 : ①由土地开发为主转变为土地

整理复垦为主。改变了过去重开发、轻整理复垦的

倾向 ,确立了“积极推进土地整理 ,大力进行土地复

垦 ,适度进行土地开发”的工作方针。②由分散的

小规模开发整理转变为集中的大规模开发整理 ,确

定了土地开发整理的重点区域、重点工程和重点项

目。③由重数量、轻质量转变为数量质量并举、重视

生态环境保护 ,制定了土地开发整理复垦的标准 ,确

保了土地开发整理的质量。严禁开发地势在 25°以

上的、灾害多发区以及自然、生态、湿地保护区内的

土地 ,避免盲目的、不合理的土地开发行为。

在土地开发整理规划的实施中 ,依法维护规划

的严肃性。明确规定 ,经批准后的土地开发整理规

划 ,必须严格执行 ,任何单位和个人不得擅自改动。

坚持总体规划的龙头作用不动摇。全县所有土地开

发整理活动 ,都必须符合土地利用总体规划和土地

开发整理规划 ,土地开发整理项目的申报审查、立项

审批、规划设计、项目实施和检查验收 ,都必须依据

土地开发整理规划进行 ,否则一律不准立项和实施。

严格执行土地开发整理年度计划 ,及时对土地开发

整理项目进行跟踪检查 ,确保规划落实到位。

2. 3　加大投入严格资金使用管理

资金投入是开展土地开发整理工作的关键 ,资

金管理更是其核心环节。为此 ,平邑县采取有效措

施 ,加大了土地开发资金的征管力度。

(1)依法征缴足额入库

自 2000年新增建设用地土地有偿使用费开征

以来 ,国土资源部门依法履行职责 ,足额征收 ,有力

地保证了平邑县土地开发整理投入主渠道的资金来

源。①结合平邑县实际 ,积极开展政策引导 ,通过实

行以收定支、缴补挂钩、信息公开、及时投入等措施 ,

调动了征缴的积极性 ,促进了依法足额征收。②结

合建设用地审查报批 ,强化征缴。建设用地报件统

一到县国土资源局服务大厅登记 ,规划、财务等科室

相互协作、及时沟通、严格审查 ,凡新增建设用地土

地有偿使用费不能足额缴纳的不予审批建设用地。

③严把入库关。凡新增建设用地土地有偿使用费都

按规定就地入库 ,严格实行财务登记制度 ,严格办理

用地审批手续。同时 ,为方便缴款 ,除收费标准、程

序、要求等公开外 ,还积极同财务、金融部门协商 ,将

收费引进服务大厅并设立专柜 ,使缴费人既方便又

及时地办理缴费手续。

(2)严格管理专款专用

加强与国土、财务、审计等部门之间的联系 ,在

项目立项、预算审批、资金的管理使用、监督检查等

环节进行充分协商 ,及时了解情况 ,便于监督和协调

管理。强化预算管理 ,在土地开发整理项目立项时 ,

严格进行项目概算审查 ,确保了项目的真实性和可

靠性。项目立项后 ,按照有关规定要求 ,严格预算编

制 ,确保了资金投入的科学性、合理性和有效性。为

保证土地开发整理项目资金的专款专用 ,制定了土

地开发整理项目资金管理办法 ,明确规定土地开发

整理项目资金必须专项使用 ,专户管理 ,专帐核算 ,

严格按预算用途列支 ,严禁任何单位和个人截留、挤

占和挪用。为确保土地开发整理项目资金按规定及

时拨付 ,建立了项目资金拨付情况台帐、项目资金请

拨款制度等 ,随时掌握项目进度和实施情况 ,分期分

批及时拨付。

(3)严格财务监督保证资金安全运行

健全完善了项目资金运行全过程监督体系 ,对

土地开发整理项目预算执行情况不定期进行专项检

查。通过采取上下结合、内外结合的方法 ,强化了监

督 ,确保了土地开发整理专项资金的安全有效运行。

3　强化措施规范管理

3. 1　建章立制确保土地开发整理依法有序进行

为使土地开发整理工作有法可依 ,有章可循 ,平

邑县出台了《平邑县土地开发整理复垦项目实施管

理暂行办法》等政策规章和一系列规范性文件 ,建

立了国家、省、市、县四级土地开发整理项目库 ,完善

了土地开发整理工作的制度保证体系 ,从项目立项、
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实施、监督检查到成果验收等各个环节都做出了明

确具体的规定。针对资金征收使用管理问题 ,制定

了《平邑县土地开发整理复垦项目资金管理暂行办

法》等制度 ,对资金的征缴、投放、拨付、监督、审计

等环节都做出明确规定 ,确保了土地开发整理资金

专款专用 ,安全有效运行。

3. 2　注重机制创新推动多元投入

在政府财政资金投入机制上 ,将新增建设用地

土地有偿使用费、耕地开垦费、土地荒芜费、闲置费、

耕地占用税以及从政府土地收益中提取一定比例 ,

建立土地开发整理专项资金 ,设立财政专户 ,纳入财

政预算管理 ,由国土资源部门编制年度土地开发整

理及资金使用计划 ,财政部门审核拨付 ,用于土地开

发整理。在政策引导社会投资方面 ,按照“谁开发、

谁受益、谁经营”的原则 ,制定了一系列优惠政策 ,

规定对已开发土地 ,在土地权属不变的前提下 ,适当

延长承包期 ,承包期一般 30年 ,在承包期内可转包 ,

稳定承包权 ,保护经营权 ;允许荒地使用权流转 ,依

法保护投入者的合法利益。在市场化运作方面 ,采

取集资入股 ,成立专业化造地公司等形式 ,募集社会

闲散资金投入土地开发整理。目前 ,全县土地开发

整理工作呈现出了以政府财政专项资金投资为主 ,

多元并举、规模开发整理、市场化运作、产业化经营

的良好局面。

3. 3　全方位多形式推动土地开发整理

平邑县在推进土地开发整理工作中 ,注意结合

各地的资源特点。如资邱乡西石井村进行了整体搬

迁 ,通过规划、分期搬迁 ,先后用 5年的时间把村庄

迁至土地质量较差的地方 ,腾出原村庄进行复垦整

理 ,整理土地 24. 4 hm
2

,新增耕地 22. 5 hm
2

,用于发

展具有市场竞争力的优质水果梨、桃、葡萄等 ,取得

了显著的社会、经济、环境效益。通过召开土地开发

整理和经验交流现场会等形式 ,总结推广经验 ,达到

典型引路、示范带动、推动全局的效果。

3. 4　注重规范运作抓好项目实施的全程管理

①把好立项关。在项目工程立项前 ,切实搞好

可行性研究论证 ,聘请专家对项目点进行综合论证 ,

从实地勘察地形、材料收集到可行性研究的编制等

多方面征求意见 ,做到了科学规划 ,综合治理 ,凡是

没有通过论证的 ,一律不予立项。②把好项目工程

的实施关。在搞好科学论证的基础上 ,对施工进行

全程监督管理 ,县国土资源局派技术人员现场指导、

监督项目的实施 ,发现问题及时督促整改 ,保证了工

程的质量。③把好项目工程的验收关。根据土地开

发整理验收规程 ,从严对每个开发整理工程进行验

收 ,凡是不按规划设计施工、土层厚度达不到要求、

水利配套不合格的 ,不予验收 ,不拨给开发资金 ,从

而保证了整个土地开发整理的质量。④切实做好备

案入库关。凡是验收的工程 ,及时整理备齐材料 ,上

报临沂市国土资源局备案 ,建立并实行项目实施情

况报告和监督检查制度 ,采取定期检查与不定期抽

查相结合的方式 ,加大对项目实施单位的监督检查 ,

及时了解和掌握工程的进展情况 ,发现和解决项目

实施过程中遇到的困难和问题 ,保证项目的顺利实

施。从开发前到项目实施完成后 ,对整个项目区内

的土地进行勘测定界权属调查 ,有效避免了因土地

开发整理引起的土地权属纠纷 ,促进了土地开发整

理工作顺利进行。

土地开发整理是一项系统的社会工程 ,平邑县

始终坚持在保护中开发 ,在开发中保护 ,开发利用与

治理保护相结合 ,实现了山、水、林、田、路综合整治 ,

坚持工程措施与生物措施相结合 ,水利设施与农业

区域开发相配套 ,做到地整到哪里 ,路就修到哪里 ,

水就送到哪里 ,治一片、成一片 ,巩固一片、收益一

片 ,增加了耕地面积 ,提高了单位产量 ,增加了农民

收入。使耕地由原来的“跑水、跑土、跑肥 ”的“三

跑”田 ,变成了“保土、保水、保肥”的“三保田”,改善

了山区农业生产条件 ,增加了农业发展后劲 ,平邑县

的土地开发整理已初步走上了产业化、社会化的路

子。

垦利县董集乡实施“村庄土地整治”工程
近日 ,垦利县董集乡计划利用 9月～12月 4个月时间 ,实施大请户村老村废弃闲置宅基地整治、车宫村“生产桥涵路”维

修改造 2个项目 ,涉及总面积 51. 02公顷 ,其中复垦大请户村空闲废弃宅基地 11. 02公顷。设计新建、改造田间路 4000米 ;修

建生产桥 5座 ,共搬动土方 9. 767万立方米。可净增耕地 9. 87公顷 ,净增耕地系数 19. 35%。项目实施后 ,可实现年新增产值

18. 51万元 ,年新增利润 15. 55万元。项目合计总投资 106. 73万元 ,其中自筹 26. 73万元 ,计划申请省、县分别投资 50万元和

30万元。该项目正在探索阶段 ,实施成功后 ,将成为土地开发整理复垦的新亮点、新模式。 (王树怀 )
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