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淄博市淄川区全面推进国土资源依法行政工作
3

于学军 ,王业恒
(淄博市淄川区国土资源局 ,山东 淄博　255100)

　　近年来 ,淄博市淄川区国土资源局紧密结合国

土资源工作实际 ,积极贯彻落实国土资源法律法规 ,

全面推进依法行政 ,国土资源管理工作逐步走向了

法制化、规范化的轨道。淄川区连续 6年被评为山

东省国土资源执法模范县 , 2001年被评为全国土地

执法模范县。淄川区国土资源局连续 4年被评为山

东省国土资源信访工作先进单位 , 2005年被评为山

东省国土资源系统依法行政先进单位和“四五”法

制宣传教育先进单位、全国国土资源系统推进依法

行政工作先进单位。并被列为国土资源部政策法规

联系点和集体土地使用权流转试点单位。

1　营造依法行政的良好环境

淄川区国土资源局为区各大班子领导订阅了

《国土资源报》、《中国土地》等报刊杂志 ,定期向区

委、区政府汇报工作 ,取得区领导对国土资源依法行

政工作的支持。同时 ,加大宣传力度 ,做到广播有

声、电视有影、报刊有文、学有书刊、看有专栏。采取

行风热线、电视专访等形式 ,积极宣传国土资源法律

法规及政策。在世界地球日、全国土地日、测绘法宣

传日、全国法制宣传日、矿法宣传月积极采取法制宣

传一条街、法制大集、设立宣传咨询站等多种形式广

泛宣传。从 2000年开始 ,每年都在 6·25全国土地

日组织由乡镇 (街道 )主要领导、村干部以及部分企

业负责人参加的座谈会 ,每年参加人数都在 1000人

以上 ,并将座谈会上征求到的意见进行认真整理、及

时回复 ,对好的建议积极采纳 ,收到了良好效果。5

年来共散发宣传材料 6万余份 ,悬挂横幅、张贴标语

1600余条 ,在各级报刊发表国土资源信息报道和调

研文章 400余篇 ,不仅使保护和珍惜国土资源的观

念深入人心 ,而且为国土资源工作顺利开展奠定了

坚实的基础。

2　提高依法行政水平

以落实国务院《依法行政实施纲要》作为工作

的着力点 ,把不断提高工作人员的法律素质作为全

面推进依法行政工作的前提 ,采取行之有效的方式 ,

加强学习教育的针对性和实效性 ,解决“为什么

学”、“学什么”和“怎么学”的问题 ,增强了干部职工

依法行政的意识和能力 ,并把依法行政的理念贯穿

到工作中。①坚持每周学法。专门制定了学习制

度 ,拟定了学习计划。坚持集中学习与分散学习相

结合的方法 ,把每周五下午作为全局工作人员集中

学习时间 ,重点学习法律法规、国土资源专业法律知

识和上级有关文件政策 ,同时还编印《国土资源政

务公开事项》、《土地储备政策选编》、《国土资源知

识问答》等资料下发全体干部职工 ,增强工作人员

对国土资源政策法规的了解、运用。各科室和国土

资源所制定的学习计划和内容经淄川区国土资源局

审查后方可实施 ,局各分管领导不定期对各单位的

学习情况进行检查 ,全局上下形成了浓厚的学习氛

围。②坚持举案释法。对国土资源工作中常见的土

地、矿产、测绘涉法涉纪问题 ,特别是对一些典型的

案例进行归纳梳理 ,通过剖析案例 ,使工作人员更加

熟练地掌握和运用法律法规。每年都组织人员对典

型违法占地案件和行政复议案件认真进行剖析讲

解 ,并让执法人员参加违法占地案听证会 ,使工作人

员对依法行政有了更加深入的理解 ,进一步规范了

工作人员办案和办事的行为 ,提高了工作质量。③

坚持释疑解难。采取以会代训、以案讲法 ,组织人员
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参加上级培训 ,邀请法院、检察院的专家讲法制课、

警示教育课等形式 ,为全体干部职工排解工作中遇

到的疑难问题。坚持领导带头讲 ,业务科室负责人

结合各自职责讲 ,加强对干部职工的业务培训 ,培训

完成后 ,组织专门考试检验培训效果。通过培训 ,释

疑解惑 ,培养工作人员特别是国土资源所人员成为

工作中的“多面手”,达到“遇到问题讲清楚 ,查处案

件定性准 ,上报资料不返工 ,专项工作争一流”的目

标 ,使大家切实做到活学活用 ,提高了依法行政的水

平。

3　搭建依法行政的平台

(1)大力推行政务公开。建立网站 ,设置电子

显示屏、电子触摸屏 ,将国土资源机构设置、审批内

容、收费依据、办事程序、手续的办理情况等进行公

示。对全体工作人员实行统一着装 ,持证上岗 ,亮证

执法 ,挂牌服务 ,设立了公示牌、联系卡、监督电话 ,

自觉接受群众评议和社会监督。出台《窗口办文暂

行规定》,对窗口办文的程序、时限、责任等进行规

定 ,实行“一条龙”、“一站式”服务 ,并为重要事项开

通了“绿色通道”和“特别快车”。自 2003年 8月区

政府成立行政服务中心至今 ,淄川区国土资源局窗

口共受理各类报件 13 610件 ,承诺期办结率达到了

100% ,得到了社会各界和群众的一致好评 ,连续 3

年被评为优质服务窗口 ,工作人员多次被评为服务

标兵并获得“服务明星”称号。

(2)健全和落实内部会审制度。依据权力制衡

的要求 ,强化权力的内部制约。对重大事项 ,严格按

照“集体领导、民主讨论、个别酝酿、会议决定”的原

则讨论和决策 ;对行政审批事项 ,严格执行内部会审

制度 ,实行“阳光操作”。会审会议由业务科室汇报

基本情况 ,提出主办意见 ,其他科室负责人对涉及本

科室职责范围内的事项提出相关意见 ,最后形成内

部会审意见。特别是对规划用地审批、采矿权登记

发证、土地登记发证、重大违法案件的处理等问题实

行集体会审 ,对重大问题或集体会审争议较大的 ,提

交局党委办公会研究 ,既防止了个人权力的集中 ,又

保证了决策的公开、民主和规范。

(3)建立国土资源听证制度。凡应听证的事项

均按《国土资源听证规定》举行听证会。近几年 ,共

举办国土资源执法监察听证会 8次。2006年 3月

份又在全市率先组织了征地统一年产值标准和征地

区片综合地价听证会 ,取得了良好的效果。通过公

开举行国土资源听证会 ,倾听了民声 ,尊重了民意 ,

既依法维护了行政相对人的合法权益 ,又树立了国

土资源工作新形象。

(4)建立健全行政执法责任制和监督制约机

制。制定了《关于党风廉政建设和反腐败工作的实

施意见》、《关于对各科室、国土所工作考核办法》和

《关于加强机关效能的暂行办法》,将国土资源执法

责任落实到每个科室 ,明确考核标准 ,定期检查 ,保

证了执法责任制的有效落实。同时还制定了行政执

法错案追究办法 ,对因执法人员行为不当、消极不作

为、执法犯法等造成严重后果的 ,坚决追究当事人责

任。并设立监督举报电话和举报信箱 ,实行百分考

核制度。行政执法责任制和错案责任追究制的建

立 ,进一步强化了执法人员依法行政意识 ,执法队伍

的整体水平明显提高。

4　开创国土资源管理工作新局面

(1)积极理顺国土资源管理体制。从 1999年

开始淄川区就实行了对乡镇国土资源所人员的垂直

管理 ,并形成了以片党支部为核心的管理体制。

2006年淄川区又紧紧围绕淄博市国土资源局工作

重点 ,以国土资源所建设试点为契机 ,建立起了 9个

中心所的管理框架 ,实现了“人员有编制、工作有经

费、办公有场所”的目标。

(2)创新国土资源管理的方式方法。2002年 ,

淄川区在全市开展集体土地使用权流转工作 , 2003

年该项目被定为山东省国土资源厅和国土资源部的

试点。淄川区国土资源局先后在国土资源部和山东

省国土资源厅召开的有关会议上作了经验介绍 ,

《国土资源导报》和《中国国土资源报》分别刊登了

经验做法。不断创新宅基地管理模式 ,实行了宅基

地“两权”拍卖 , 2005年通过“两权”拍卖审批宅基

地的数量占到了应批宅基地的 78% ,收到了良好的

经济效益和社会效益。2002年 ,淄川区实行了矿业

权拍卖 ,先后对 5宗粘土矿采矿权进行了拍卖 ,社会

反映良好 ,既规范了矿业开采秩序 ,又增加了政府收

益。

(下转第 30页 )
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久 ,要进一步挖掘整理宝贵的温泉历史文化 ,充分利

用历史遗留的古碑、古迹和历史记载等反映温泉特

色的历史文化遗迹 ,建设温泉文化场所 ,使人们在享

受温泉的同时 ,进一步加深人们对温泉的认识和了

解。

(3)建立具有特色的温泉开发利用示范工程

根据威海市温泉资源分布情况 ,要因地制宜 ,突

出开发重点 ,近期应以宝泉汤、洪水岚汤和七里汤为

重点。宝泉汤位于威海市城区中心 ,温泉的矿化度

高、开发早、医疗价值高 ,是威海市发展旅游、度假、

休闲疗养首选落脚地 ,其开发利用应突出温泉文化

品味和城市休闲娱乐特点 ,并充分发挥其医疗保健

的功能 ,体现威海温泉的特色。洪水岚汤位于市区

与文登之间 ,条件好、温度高、矿化度低、水质好 ,具

有综合利用的条件 ,应发挥资源可综合利用的优势 ,

建立资源综合利用的示范性工程。文登七里汤位于

城区 ,水温高、矿化度低、水质好 ,是温泉入户百姓家

庭 ,改善人居生活条件的好资源。开发利用可以与

城市改造、改善人居环境相结合 ,实施居民温泉采暖

工程 ,为新城镇建设树立典范。其他温泉的开发利

用也可与工业生产相结合 ,替代其他能源 ,例如文登

文隆电池厂利用大英汤温泉进行工业生产和工厂取

暖 ,节省了其他能源的耗费 ,取得良好的经济效益。

(4)着力打造温泉品牌

威海市温泉资源开发历史悠久 ,优势突出 ,但在

全国的知名度不高。目前 ,全国有 8个温泉资源突

出的市地向中国矿业联合会申报并被命名为“中国

温泉之乡”(中国地热城 ) ,山东省暂为空白。被命

名地区的经验证明 ,“中国温泉之乡”的品牌 ,是温

泉资源丰富地区发展的金字招牌 ,能促进温泉资源

的深度开发 ,提高知名度 ,形成品牌效益 ,对招商引

资 ,发展旅游及相关产业具有重要的带动作用。因

此 ,威海市要积极申报山东省首个“中国温泉之

乡”,以品牌为依托 ,进一步规划好、建设好、利用好

和宣传好威海的温泉资源 ,把威海的温泉旅游推向

全国乃至世界。

(5)加大招商引资力度

叫响温泉品牌 ,扩大知名度 ,以资源优势吸引外

商投资 ,做大做强温泉旅游业 ,将资源优势转变为经

济优势。威海市地理位置优越、生活环境优美、温泉

资源优质 ,具有发展温泉旅游得天独厚的条件 ,近年

来 ,也吸引了众多的投资商前来考察、投资温泉旅游

业。2005年 4月 ,台湾温泉考察团对威海市温泉资

源进行了实地考察 ,对其丰富的温泉资源给予了很

高评价。对温泉情有独钟、与威海隔海相望的日本、

韩国 ,更是对威海丰富的温泉资源有着极大兴趣。

因此 ,威海市要充分利用优势条件 ,通过利用外国的

资金和开发管理经验 ,做大做强温泉产业 ,凭借“最

佳人居城市”的环境和资源优势 ,将威海市建设成

世界知名旅游休闲度假基地 ,特别以其优越的地理

位置、便利的交通条件 ,成为韩国、日本及东南亚各

国人们旅游度假、生活居住和投资兴业的桥头堡 ,真

正使威海成为全国乃至世界一流的温泉之乡。

(上接第 25页 )

　　 (3)认真研究政策 ,进一步加强国土资源管理。

2005年 ,为保护耕地、提高土地集约利用率 ,加强露

天矿山企业管理 ,出台了《淄川区土地集约利用管

理办法 (试行 )》和《淄川区人民政府关于对露天采

矿调整矿业布局实行集中开采的意见》。2006年以

来 ,淄川区国土资源局党委认真研究国土资源管理

的政策 ,提出了实现“八个突破”、争创“五个第一”

的目标 ,在 2005年出台文件的基础上 ,以区政府名

义制定出台了 5个文件 ,分别是《淄川区关于贯彻

落实土地集约利用管理办法的实施意见》、《淄川区

旧村复垦整理管理办法 (试行 )》、《淄川区矿山地质

环境治理保证金收缴管理规定 (暂行 )》、《关于加强

矿产资源补偿费征收管理的通知》和《关于进一步

加强国土资源执法监察工作的通知》,对旧村改造、

土地整理、矿产资源补偿费和环境治理保证金征收

以及执法监察工作进行了规范。
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