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开展石膏矿区塌陷地治理
促进峄城区底阁镇新农村建设
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赵政奎
(枣庄市峄城区国土资源局 ,山东 枣庄　277300)

　　枣庄市峄城区底阁镇境内石膏资源丰富 ,探明

储量达 6亿 t,是山东境内最大的石膏生产地之一。

自 20世纪 80年代以来 ,区域内先后建有 18家石膏

矿 ,开采范围达 10km2 ,造成塌陷地面积 1000余公

顷 ,其中 2 /3的农田绝产 ,生态环境遭到严重破坏。

针对塌陷地日渐增多的严峻形势 ,枣庄市峄城区国

土资源局立足区域特点 ,按照“科学安排、规模开

发、综合治理”的原则 ,积极主动采取有效措施 ,大

力开展塌陷地治理复垦工作。目前已开发治理塌陷

地 666. 67余公顷 (10000余亩 ) ,开挖鱼塘 233. 33

hm
2

,抬造良田 400余公顷 ,创出了“上经下渔”、“上

粮下渔”塌陷地治理模式 ,年实现产值 4500万元 ,效

益 2800万元 ,促进了农业增产、农民增收 ,为新农村

建设做出了应有的贡献。

1　建好管好塌陷地综合治理项目

(1)加强组织领导和土地复垦治理队伍的建

设。为加强底阁镇塌陷地治理的组织领导 ,峄城区

成立了区长任组长 ,分管区长任副组长 ,国土资源、

区农业综合开发办、农业、林业、水利等部门主要负

责人为成员的领导小组 ,负责对项目的监督、指导和

组织协调。项目所在地底阁镇组织国土资源、农业、

水利等有关技术人员成立了农业开发办公室 ,具体

负责项目的实施 ,还聘请上级相关部门和院校的专

家 ,在广泛调查研究论证的基础上 ,制定了《峄城区

塌陷地开发治理实施方案》,确定先抓试点 ,综合治

理 ,分步实施的策略 ,为塌陷地开发治理工作提供了

有力的组织领导和技术保障。

(2)开辟多种渠道、多方筹集资金 ,做好资金的

配套工作。塌陷地开发治理需投入大量资金 ,成本

高 ,回报期长 ,由于地方财政困难 ,致使配套资金缺

口大。为解决资金的严重不足问题 ,采取积极的措

施 ,在积极争取市、区配套资金的基础上 ,开辟多种

投资渠道筹集资金确保了项目的顺利实施。一是鼓

励和引导国有、集体、个人等开发主体参与开发 ,按

照“谁开发、谁受益”的原则 ,开发土地的单位和个

人除享有优先承包权 ,在一定期限内减免有关税费 ,

对于不承包投资者利用承包金予以返还。几年来 ,

筹集资金 2000余万元 ,形成了各行业积极参与复垦

治理 ,全社会重视开发的良好氛围。二是建立开发

专项基金。区政府从财政支农基金和农业发展基

金、新增建设用地有偿使用费、耕地开垦费、塌陷地

补偿储备金中拿出部分资金用作土地开发专项基

金。三是执行滚动开发利用措施。对已开发治理的

塌陷地实行有偿使用 ,将承包金中部分资金转为下

一期开发基金 ,用于滚动开发。

(3)严格落实各项制度 ,科学实施项目管理。

一是实行项目法人制 ,分工明确 ,责任明确。从

2004年明确规定底阁镇塌陷地治理开发公司为该

项目的法人 ,具体负责项目的组织实施 ,对投资方负

责 ,保证了资金的科学合理使用 ,确保了工程质量 ,

使塌陷地治理达到了预期的效果。二是公告制。由

于项目区土地塌陷较严重 ,原有地貌已被破坏 ,为

此 ,项目的法人单位组织有关村对项目区土地权属

进行测量、界定 ,再将结果在相关村公告。同时 ,对

项目的规模、资金投放等在全镇进行张榜公告及在

区电视台进行公告 ,广泛征求群众意见 ,接受群众监

督。三是项目工程的招投标。从 2004年起 ,对实施
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的项目主要单体工程严格按照招投标法的要求进行

招投标 ,中标单位即与项目法人签订《施工合同》。

以《合同法》的有关规定为依据 ,对每个中标工程的

实施与资金支付等事项 ,层层管理 ,明确责任 ,使项

目的监管有章可循。四是项目工程的监理。为严把

工程质量关 ,与监理公司签订《监理合同》,严格执

行项目工程的监理制度 ,由于监理到位 ,整个项目工

程均达到了优良标准。五是严格资金的审计制度。

为防范资金风险 ,确保国家投资充分发挥效益 ,专门

组织审计、纪检等部门严格实行资金审计 ,单体工程

完工后都要对资金的使用、工程质量等内容进行审

计 ,从而杜绝了资金的挪用、滥用和挥霍浪费现象的

发生 ,确保了项目资金使用安全、有效。自底阁镇塌

陷地复垦工程 1998年被列为国家投资农业综合开

发土地复垦项目以来 ,先后实施了 6期治理 ,均达到

了预期的效果 ,确保了国家投资充分发挥应有效益。

2　发展高效农业建设

为抓好塌陷地复垦治理 ,峄城区国土资源局多

次邀请地质、农业、水产、科技等有关方面的专家 ,依

据采矿塌陷程度的不同 ,对石膏矿区塌陷地治理进

行论证 ,形成并完善了《峄城区采矿塌陷地综合治

理可行性研究报告》及相关治理方案 ,采取综合治

理与高效农业相结合的模式 ,对田、塘、村、路同步治

理。首先选择该区石膏矿张庄村 13. 33 hm
2 ( 200

亩 )塌陷地作为治理开发试点 ,抬田种粮 (桑 )与水

产养殖相结合 ,开挖鱼塘 15个 ,面积 6 hm
2

,抬田面

积 7. 33 hm
2。治理后当年见效 ,池塘内投放各种淡

水鱼类 ;田上种植瓜果蔬菜 ,采取集体统一经营、个

人承包管理方式。经过精心管理 ,科学养殖 ,水产养

殖当年获利 3. 75万元 / hm
2

,抬田当年获利 1. 5万

元 /hm
2的显著效益。治理开发试点的成功 ,既让矿

区群众看到了希望 ,也增强了搞好塌陷地治理的信

心与决心。从 1998年将石膏矿塌陷治理项目申报

为国家农业开发土地复垦项目以来 ,国家先后投资

780万元。峄城区也进一步加大了对塌陷地治理复

垦的工作力度 ,坚持走宜渔则渔、宜田则田原则 ,走

挖坑成塘、抬土造田、上经下渔的路子。多年来 ,在

开发机关和项目区群众共同努力下 ,将昔日的塌陷

地整治成为美好的生态家园 ,先后共治理塌陷地

667余公顷 ( 10000余亩 ) ,其中开挖鱼塘 233. 33

hm2 ,整理抬田 400余公顷 ,整修道路 12条 ,建桥涵

62座 ,建排灌站 6座 ,配变压器 15台 ,架供电线路

80km,补植林网 20万棵 ,配备养殖机械 300余台 ,

整个项目区变成了池成排、田成方、路相通、旱能浇、

涝能排的农业高效生产区。随着治理项目区面积的

不断扩大 ,在经济作物种植上也不断引进高新品种 ,

淡水养殖上也由原来单一淡水养鱼扩展到养殖经济

价值较高的水产品上来。目前 ,项目区净效益约达

3万元 / hm
2

,人均增收 400余元 ,初步建成了集生产

观光为一体的高效农业区。2004年 9月 ,国土资源

部耕地保护司领导对底阁镇石膏塌陷地土地复垦项

目实施情况进行验收 ,对峄城区的开发治理与高效

农业相结合的路子给予了充分肯定。为使治理区充

分发挥效益 ,项目所在镇政府还向国家工商局注册

了“盛溏”牌商标 ,为复垦区名优特产走出山东 ,走

向世界奠定了良好的基础。

3　推进新农村建设

枣庄市峄城区是经济欠发达地区 ,石膏资源的

开采虽然对地方经济发展起了一定的推动作用 ,但

同时也给地方农民的生活带来一定的负面影响。该

市各级政府和国土资源主管部门 ,充分利用国家农

业综合开发的大好政策 ,带领矿区农民积极争取国

家相关资金 ,摆脱了贫困 ,使昔日的“废水坑”变成

了今日的“聚宝盆”。近 400户通过塌陷地治理发

家致富 ,成为当地的致富带头户 , 4个村成为经济强

村 , 2个村已成为水产养殖专业村。底阁镇塌陷地

开发治理区 ,先后被枣庄市人民政府评为枣庄市名

优水产品养殖示范区 ,被山东省海洋渔业厅命名为

山东省无公害水产品养殖基地 ; 2003年 ,经过实地

检测 ,项目区又被农业部命名为国家级无公害水产

品养殖示范基地。

枣庄市薛城区周营镇推进土地整理促进农民增收
自 2005年以来 ,枣庄市薛城区周营镇党委、政府把抓好土地整理项目建设作为农业生产的“基础工程”和农民增收的“富
民工程”,不断完善项目开发机制 ,狠抓土地整理开发 ,累计投入资金 1485万元 ,投工 265万个 ,完成土地开发 747. 09公顷 ,新
增土地 176公顷 ,配套管涵、蓄水池、大口井等水利工程 281处 ,取得了明显的经济、社会和生态效益 ,有力地促进了山区农业
和农村经济的快速发展。 (殷民祥　马安勤 )
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