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　　枣庄市峄城区位于山东省南部 ,土地总面积

627 km
2

,人口 36万。区内东南部的底阁镇是山东

境内最大的石膏矿产地之一。自 20世纪 80年代以

来 ,因开采石膏矿造成的塌陷地面积达 1 000余公

顷 ,生态环境遭到严重破坏 ,危及了矿区群众的生产

生活 ,引发了诸多社会问题。近年来 ,峄城区按照

“科学安排、规模开发、综合治理”的原则 ,积极主动

采取有效措施 ,引导当地政府和群众大力开展塌陷

地治理复垦工作取得了可喜的成绩。

1　建立科学管理机制

为做好塌陷地治理工作 ,峄城区政府成立了以

区长任组长 ,分管区长任副组长 ,区开发办、国土资

源、农业、林业、水利、畜牧、水产、科技、计划、财政等

部门主要负责人为成员的塌陷地开发治理领导小

组 ,负责对项目的检查、指导和协调。底阁镇设立相

应机构 ,具体负责项目的实施 ,并聘请有关部门的专

家、技术人员作指导。成立由各专业人员组成的技

术服务站 ,为塌陷地开发治理工作提供了强有力的

组织保障。在广泛调查研究论证的基础上 ,制定了

《峄城区塌陷地开发治理实施方案》,鼓励和引导国

有、集体、个人等开发主体参与开发 ,形成良好氛围。

由于该项工程为国家投资农业综合开发项目工程 ,

在项目实施中 ,峄城区严格遵守国家的有关规定 ,对

项目实行“五制”管理 : ①实行项目法人制。明确了

峄城区底阁塌陷地治理开发公司为该项目的法人 ,

具体负责项目实施中的招标和监理等工作。②公告

制。由于项目区土地塌陷严重 ,原有地貌已被严重

破坏 ,要求项目的法人单位组织有关村对项目区土

地权属进行测量、界定 ,再将结果在相关村公告。同

时 ,对项目的规模、资金投放等在全镇进行公告 ,接

受群众监督 ,并广泛征求群众意见。以《合同法》的

有关规定为依据 ,对每个投标、中标工程的实施与资

金监理签订《施工合同》,层层管理 ,明确责任。③

项目工程的招投标制。对实施项目的主要单体工程

全部采用招投标制度 ,首先由项目的法人单位向社

会发布项目的工程数量、质量要求、施工进度、施工

单位资质要求等内容 ;并向社会公开招标 ,聘请区水

利、农业、建设等部门专家组成评标委员会进行评

标 ,对每个标段的投标单位少于 3个的 ,延期开标 ;

评标结束后 ,中标单位与项目法人单位签定《施工

合同》。④项目工程的监理制。聘请了峄城区建筑

监理公司为该项目的监理单位。在项目的施工中 ,

由监理人对工程进行旁站式监理 ,如发现有质量问

题的 ,监理人员即要求施工单位返工。对达不到质

量规定标准的 ,不得进入下一阶段的工序 ,由于监理

到位 ,整个项目工程均达到了优良标准。⑤严格资

金的审计制度。组织审计、纪检等部门严格实行资

金审计 ,每个单体工程完工后 ,对资金的使用、工程

质量等内容进行审计 ,从而杜绝了资金的挪用、滥用

和挥霍浪费现象的发生。

2　多方取得开发扶持

塌陷地开发治理需投入大量资金 ,为解决资金

严重不足问题 ,峄城区采取了以下 5个方面的鼓励

政策 :①开征塌陷地补偿储备金。根据《地质灾害

防治管理办法》,结合石膏矿区塌陷地的实际情况 ,

区政府出台了《峄城区石膏矿区土地塌陷补偿暂行

办法》。规定每吨石膏征收生产企业 2元的补偿储

备金 ,专项用于塌陷地的治理与补偿。同时 ,成立了
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塌陷地储备金征收办公室 ,负责塌陷地储备金征收

和支配。②建立股份合作机制。按“谁开发、谁收

益”的原则 ,建立股份合作机制 ,进行联合开发 ,对

开发使用土地的 ,除享受上级补助的开发资金外 ,在

一定期限内减免有关农业税费 ,开发者享有优先承

包权。③建立开发专项基金。区政府从财政支农基

金和农业发展基金中划出一块 ,加上新增建设有偿

使用费、耕地开垦费用作土地开发专项基金。④执

行滚动开发利用措施。对已开发治理的塌陷地实行

有偿使用 ,将使用金纳入开发专项基金 ,全部用于滚

动开发。⑤争取上级开发治理立项。1998年 ,峄城

区申请的矿区塌陷地开发治理项目被列为国家农业

综合开发项目 ,到 2005年底累计争取国家、省、市、

区财政项目款 1 500万元 ,银行贷款 600万元 ,对项

目区进行了 6次大规模开发治理。

3　重建矿区生态环境

几年来 ,峄城区多次邀请地质、农业、水产、科技

等有关方面的专家 ,对石膏矿区塌陷地治理进行论

证 ,形成并完善了《峄城区采矿塌陷地综合治理可

行性研究报告》及有关治理方案 ,对石膏矿区塌陷

地进行治理复垦 ,实行田、塘、村、路同步建设。首先

选择区石膏矿以东张庄村 13. 33 hm2 (200亩 )塌陷

地作为治理开发试点 ,挖塘抬田与种粮 (桑 )养鱼相

结合 ,开挖鱼塘 6 hm
2

,抬田 7. 33 hm
2。当年治理 ,

当年见效 ,获得水面亩利润 2 500元 ,抬田利润 1000

元的显著效益。治理开发试点成功后 ,经国土资源

部门与底阁镇党委、政府的积极申报 , 1998年石膏

矿塌陷治理项目被列入国家农业开发项目 ,之后又

被列为续建项目。由此 ,对塌陷地进行了大面积的

治理复垦。坚持宜渔则渔 ,宜田则田 ,走挖坑成塘、

抬土造田、上经下渔的路子。截至 2005年已治理塌

陷地 666. 67 hm
2 (10000亩 ) ,其中开挖渔塘 233. 33

hm2 ,整理抬田的 400 hm2 ,整修道路 12条 ,建桥涵

62座 ,建排灌站 6座 ,配变压器 15台 ,架供电线路

80 km,补植林 20万棵 ,配备养殖机械 300余台 ,整

个项目区变成了池成排 ,田成方 ,路相通 ,旱能浇 ,涝

能排的农业高效生产区。项目区平均亩净效益

2 000余元 ,初步建成了集旅游观光为一体的高效农

业区。

4　强化项目区后期管理

(1)完善责任制。对已完工的塌陷地治理项

目 ,在交给村集体使用时签订保护协议 ,明确责任 ,

对管理较好的项目 ,区政府从土地开发基金中拨付

部分资金进行维护和奖励。鼓励农民加大投资 ,改

良土壤结构 ,培养土壤肥力。对达到基本农田保护

标准的 ,及时补划基本农田保护区 ,立牌加以保护。

对新开发的耕地实行集中逐片承包、有偿使用 ,收取

的承包金由镇统一管理 ,专项用于项目区设施保护 ,

补栽绿化 ,护坡植被 ,真正做到开发一片 ,成功一片 ,

完善一片。

(2)搞好技术服务。为提高开发后的资源利用

率 ,要求镇政府利用多种形式向广大承包户宣传农

业科技知识和水产技术知识 ,投资 50余万元在项目

区内建培训室 7间 ,配备桌、椅、黑板、电视机、放像

机、幻灯机等培训器材 ;建实验室 3间 ,购置了显微

镜、解剖镜、水质检测仪器等设备。成立了水产技术

服务站 ,技术人员全天候跟踪指导服务 ,不定期聘请

水产专家和农技专家前来授课指导 ,切实做到全过

程服务 ,解决了群众在生产技术上的后顾之忧。

(3)抓好示范推广。为发挥项目效益 ,让群众

在项目建设中得到较多实惠 ,对试点开发中的“上

经下渔”生产模式进一步完善 ,积极加快新技术、新

成果在生产中的普及。在项目区池塘内放养健鲤、

白鲳、鲫鱼、河蟹、青虾等名优水产品 ,抬田内或植桑

养蚕 ,或种植花生、大豆、油菜等粮油作物 ,或栽植油

桃、凯特杏、黑提葡萄等名优果树 ,并在整个项目区

内不断加大标准化生产力度 ,先后制定水产品无公

害技术操作规程 4项 ,农产品无公害技术操作规程

3项 ,努力实现经济效益、生态效益最大化。

全国第十二届洞穴学术会议在沂源县召开
全国第十二届洞穴学术会议于 2006年 9月 11—16日在沂源县召开。此次会议由来自全国各地的 170余位学者、专家组

成 ,实地考察了沂源县九天洞、千佛洞、灵芝洞等天然溶洞群及鲁山森林公园等诸多旅游景点 ,借此契机沂源县将开展“山东

沂源溶洞群探秘”等一系列活动 ,为沂源县旅游业的发展再添浓彩。

(任维俊 )
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