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　　地籍管理信息化是实现地籍管理科学化、规范

化的重要手段和途径 ,也是国土资源信息化的重要

基础。多年来 ,东营市紧紧围绕资源利用管理可持

续发展战略 ,以地籍基础资料为支撑 ,以地籍信息化

建设为主线 ,以网络系统集成为依托 ,加强领导 ,统

筹规划 ,加大投入 ,探索地籍信息化建设和应用的有

效途径 ,使地籍管理积极有效地服务于国土管理和

经济社会。

1　基本情况

东营市位于山东省北部的黄河入海口三角洲地

区 , 1983年建市 ,北临渤海 ,西与滨州市毗邻 ,南与

淄博、潍坊两市接壤。辖东营、河口、垦利、利津、广

饶 5个县 (区 ) ,全市土地面积 7 923 km2 ,总人口

180万 , 2005年 GDP总值 1 160亿元。

在上级领导部门的支持帮助下 ,东营市地籍管

理工作一直稳步健康发展。1990年完成了土地利

用现状调查市级汇总 , 1993年完成了全市国有土地

使用权、集体土地使用权和集体建设用地使用权的

初始登记发证。1998年完成了全市城区和建制镇

全解析地籍调查 ,并建立了城镇地籍信息系统。

2004年重新启动了国土资源大调查 ,于 2005年完

成了农村更新调查和数据库更新工作。2006年启

动建制镇变更地籍调查工作。

2　地籍管理信息系统的应用与成效

2. 1　提高了土地登记工作效率

地籍变化量逐年增大 ,没有高效、科学的管理系

统和手段 ,难以保证日常登记发证工作的正常进行。

地籍管理信息系统的建立 ,提高了日常地籍管理的

效率。在土地登记工作中 ,利用已建立的城镇地籍

信息系统 ,进行网络化办公 ,并且将中心城区的所有

土地登记业务用已建立的地籍信息系统进行管理 ;

东营区国土资源分局、开发区国土资源分局和东营

市国土资源局实现联网办公。据统计 ,每年利用城

镇地籍信息系统进行变更发证宗地 3 600多宗 ,如

果用传统的手工操作方式 ,按每人每个工作日办理

3件业务 ,土地登记大厅需要 12～13个工作人员 ,

由于实现了联网办公 ,现在土地登记大厅直接办理

业务的工作人员只有 4人 ,工作效率提高了两倍多。

2. 2　全力服务国土资源管理工作

(1)地籍信息系统的建立 ,为土地审批和土地筹

备提供了完善、详细的基础图件资料 ,同时避免了重

复征地批地现象在土地审批和土地储备过程中的发

生。首先将需要审批或储备的地块在地籍信息系统

中进行复核 ,在确定地类、权属、四至准确无误的情况

下 ,为土地审批和土地储备提供勘测定界图、界址点

成果表 ,保证了图纸、面积、权属的准确性。地籍信息

系统建立以来为土地审批和土地储备复核宗地 1 329

宗 ,检查出重复审批土地 63宗 ,均及时进行了更正 ,

挽回了经济损失、避免了土地权属纠纷的发生。

(2)地籍信息系统的建立为基准地价修订、农

用地分等定级、建设用地的报批和市重点项目的选

址定点、耕地后备资源调查、矿产资源规划提供了可

靠的依据和便捷的服务。

(3)地籍信息系统的建立对制定土地利用总体

规划、老城区拆迁改造、城市道路改造、存量土地利

用潜力分析、违法用地检查、地租征收、征用土地分

析和促进城乡协调发展决策等提供了有力的支持。
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(4) 2005年利用已建成的农村土地利用现状数

据库及农村地籍信息系统 ,对农村集体土地产权进

行调查和发证 ,实现了以宗地为单元对农村集体土

地进行产权管理。半年时间共调查宗地 5 189宗 ,

办理变更登记 4 880宗 ,制作宗地图 4 954幅 ,农村

地籍图 237幅 ,调查界址点 67 389个 ,测绘界址点

3 542个 ,界址点坐标成果表 4954份 ,地籍调查表

4 954份 ,调处权属争议 148起。

(5)利用已建立的地籍信息系统 ,基本实现了

档案管理信息化 ,为档案公开查询和利用提供了保

证。地籍信息系统的建立 ,可使土地登记资料直接

归档、查询 ,使档案管理和利用更加方便快捷 ,告别

了手工查询档案的时代。

2. 3　为建设“数字东营”提供了地理空间数据

本着效益最大化、资金合理利用的原则 , 2004

年东营市国土资源局为东营市信息产业局提供了

70 km
2的 1∶500地籍线化图和 110 km

2的 1∶2000

地籍数字线化图。为东营市空间数据库建设 (也基

于空间数据库的数字城市的建设 )起到了积极的推

动作用。

2. 4　为社会各部门提供了多方位的服务

地籍信息数据库是以土地权属为核心 ,包含有

大量的空间信息和以地块为单位的大量属性信息 ,

包括宗地的现状、演变过程和大量的历史信息 ,以及

土地利用现状、土地开发和土地利用规划等信息。

地籍信息系统在满足国土资源局日常地籍管理工作

的要求之外 ,还为社会公众的需求及政府决策提供

了服务。几年来 ,地籍信息系统为城市规划、市政建

设、公安、消防、交通、电信、电力、灾害防治等部门信

息系统建设提供了统一的空间数据基础 ,并通过有

效途径 (包括专用传输线路、电信公共数据网、Inter2
net网等 )向各级政府和社会提供了高质量的国土

信息服务 ,最大限度地发挥系统的应用效益。

3　地籍信息化建设的经验体会

(1)领导重视 ,加大投入是地籍信息化建设的

根本保证。地籍信息化建设 ,是一个系统工程 ,东营

市各级国土资源部门对其十分重视与支持。市、县

区两级均成立相关机构抓落实。在 1996年初 ,东营

市就开展了地籍信息系统建设工作 ,东营市国土资

源局多次召开局长办公会议和信息化建设专题会

议 ,多方考察、调研 ,组织研究论证信息化建设方案

的可行性。2003年 ,东营市国土资源局成立了由局

长任组长 ,分管局长任副组长 ,地籍、测绘、耕保、规

划、土地利用、财务、档案等科室负责人为成员的东

营市国土资源信息系统建设领导小组 ,一把手领导

亲自抓 ,分管领导具体抓。2005年又组建了信息中

心 ,并把信息化建设列入局党组重要议事日程 ,制定

切实可行的实施计划和方案 ,一环扣一环地抓落实 ,

及时解决实施信息化建设过程中的具体问题。

(2)早起步、走好路、建以致用是建设信息化的

生命线。东营市地籍信息化建设起步较早 ,在建设

过程中 ,稳扎稳打 ,充分论证、研讨 ,不急于求成 ,结

合实际 ,有针对性解决工作中的问题。建设的总体

思路是统一领导、统筹规划、分步实施、以点带面、全

面推进 ,基础数据先行、突出实用 ,信息共享、以管理

促服务、以服务促管理 ,面向社会 ,稳步、快速推进地

籍信息化体系建设。建成后 ,立即投入正常运行 ,变

更的空间和属性资料随时入库、更新、利用。

(3)坚持高标准、高质量是地籍信息化建设的

基本原则。地籍信息化建设工程浩大 ,必须统筹规

划 ,上下运行 ,先有试点县区 ,再全面开花 ,横向结

合。必须符合国家颁布的《城镇地籍数据库标准

(试行 )》、《县 (市 )级土地利用数据库标准 (试

行 )》、《全国国土资源网络系统建设规范》等 ,只有

这样才能实现信息共享和协调运行。东营市国土资

源局在地籍信息化建设过程中 ,始终把握住这条主

线 ,使地籍信息化建设少走了许多弯路。

(4)抓住关键 ,突出重点 ,搞好系统维护是地籍

信息系统建设的基本条件 : ①注意选择好基础软件

平台 ,既兼顾统一性与实用性 ,又兼顾先进性与前瞻

性。②抓住网络基础和地籍基础数据库建设的重

点。③针对国土资源管理的实际 ,根据国土资源信

息化建设方案 ,坚持以国土资源信息化建设轻重缓

急 ,业务需求为原则 ,首先开展了城镇地籍调查和城

镇地籍信息系统建设。在建成地籍管理信息系统的

同时 ,建立了良好的地籍信息系统运行应用维护机

制 ,利用每年的基础测绘经费完成了新增城区 100

余平方千米地籍数据的检查、入库工作 ;运用系统对

城区图形数据和发证属性数据进行适时更新维护 ;

年度变更调查完成后 ,及时对数据库进行变更 ,保持

了数据库数据、图、实地一致 ,达到了地籍信息化的

要求 ,满足了日常地籍管理的需要。
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