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成果与方法

郑城县土地更新调查辖区控制界线接边技术初探

张 青
,

马宗奎
声卜城县 国土资源局

,

山 东 郑城

摘要 辖区控制界线接边是土地利用现状更新调查工作一个很重要的环节
,

是一项政策性
、

技术性很强的基础工

作
。

接边成果质量直接关系到辖区的控制范围大小
,

以及相邻接边单位土地所有权或使用权的合法权益
,

关系到

社会的稳定
。

郑城县在辖区控制界线接边过程中
,

使用 定位系统
,

对双方现场指定的界址拐点进行解析坐标

采集定位
,

提高了界线的数字精度
、

缩短了工作时间
、

保证了调查成果
,

对县级辖 区控制界线接边工作具有指导意

义
。
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引言

根据山东省人民政府办公厅《关于集中开展全省

土地调查工作的通知 鲁政办发「 号 文件要

求
,

按照省
、

市统一部署
,

郊城县土地更新调查工作
,

从 年 月开始至 年 月完成任务
。

整个

工作大致分为 个阶段 准备阶段 外业调绘
、

辖 区

控制界线接边及成果检查 数据库建设 数据分析
、

衔接 成果检查验收 成果上报
。

项 目实施过程中
,

辖区控制界线接边是一个重要环节
。

为了高质量地

完成接边任务
,

炎肠城县国土资源局加强组织领导
,

加

大资金投入
,

采取有效措施
,

充分利用 技术
,

高质

量完成了其辖区的控制界线接边任务
。

郑城县辖 区控制界线包括省界 和县界
,

全长
,

其中省界
,

占整个辖区控制

界线的
。

根据《山东省土地利用现状更新调

查技术细则 试行 》① 以下简称《技术细则 》和临

沂市土地更新调查办公室的统一要求
,

此次更新调

查辖区控制界线全部进行实地调查复核
。

技术路线

利用 技术
,

以土地利用现状影像图做为调查

底图
,

在对双方权属界线进行实地调查核实的基础

上
,

依据土地权属界线协议书的内容
,

参照民政勘界

资料
,

制作分幅接边图
,

在电子数据无缝接边的基础

上
,

进行图幅控制面积计算
,

形成接边纪要
,

并对接

边成果依法确认
。

技术流程

郊城县辖区控制界线接边技术流程如图 所示
。

权属界线调查及测 ,

现场指界实地调绘

在地界双方国土资源所工作人员的协调调度

下
,

相邻村法人代表 或授权委托人 到实地现场指

定权属界线
。

对于双方共同确认无异议的界线
,

技

术人员实地现场勘丈测量
,

绘制草图
,

进行界址拐点

描述 对于双方有争议的界线
,

工作人员本着尊重历

史
、

面对现实
、

实事求是
、

互谅互让
、

方便管理的原

则
,

现场实地协调解决
,

能够达成共识的
,

确认权属

界线
,

并及时进行勘测记录 对于协调不成或由于历

史遗留问题
,

一时难 以解决的
,

及时填写
“

土地权属

界线争议原由书
” ,

包括不能形成材料的
,

参照 民政

勘界资料划定临时工作界线
,

作为图幅控制面积量

依据
。
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。
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合理分工明确各自工作

双方现场指界
,

测握 己录描述
界址点

、

线

制制作土地权属界线协议书书

电子数据无蓬接边编制分幅接边图

图幅控制面积计算形成接边纪要

图 辖区控制界线接边流程图

应用 进行权属界线测量

郑城县辖区控制界线涉及 个县 市
、

区
,

其中

与山东省临沐县
、

江苏省东海县
、

新沂市的控制界

线
,

以上座落在马陵山上
。

由于山上明显地物

较少
,

影像判读非常困难
,

加之历史上有些地段界线

有争议
,

给这次的土地更新调查工作带来困难
。

通

过此次更新调查
,

对如何客观准确地完成辖区控制

界线接边
,

具有重要的现实和历史意义
。

在辖区控制界线接边过程 中
,

使用 定位

系统
,

对双方现场指定的界址拐点及时进行解析坐

标采集定位
,

提高了控制界线的数学精度
,

缩短了工

作时间
,

保证了调查成果质量
。

此次使用 实测的控制界线总长为
,

涉及邦城县泉源
、

郑城城区
、

高峰头
、

红花 个

乡镇共计 个行政村
,

实测界址拐点近 。个
,

为

了保障测量精度
,

所有起算点均为国家等级控制点

西安坐标系
。

其中 国家一等点 个 二等

点 个 四等点 个 一级军控点 个
。

整个测量过

程均采用双点校正
,

不同的基站点之间采集同名界

址拐点
,

误差最大
,

用同名点计算的点位中

误差为 。 。

获得 了高精度的辖 区控制界线解

析成果
。

实测数据直接人库
,

使接边成果一步到位
,

实现了空间地理位置的准确定位
。

制作土地权属界线协议书

土地权属界线协议书是外业调查的主要成果之

一
,

是辖区控制界线接边的基础
,

也是下一步集体土

地所有权登记发证的主要法律依据
。

协议书制作采

用 种方法 对 实测的部分
,

采用计算机技术

完成 对通过航片调绘实地勘丈的权属界线
,

采用传

统的描述方法完成
。

应用计算机技术制作的权属界

线协议书由 部分组成 ①协议书主页
。

相邻单位

名称
,

主要座落描述
,

权属单位法人签字盖章
。

②附

图
。

利用 专用抓图软件
,

从数据叠加后

的土地利用影像图获取需要描述的附图内容
。

③正

文
。

是对界址线座落进行详细描述
。

④附件
。

界址

点成果表
。

⑤附件
。

指界人法人代表 或授权委托

身份证明
。

电子数据无缝接边编制分幅接边图

该土地更新调查
,

坐标系统均为 西安坐标

系
。

除与临沐县接边数据涉及投影换带外
,

其余

县 市
、

区 均坐落在
”

带的第 带
,

中央子午线为
,

河东区
、

罗庄区调查底 图比例尺为
, 。。 ,

其他为
,

万
。

主要工作程序是 分别矢量化采集

投影换带 数据添加 双方共同确定公共界 实

现无缝接边
。

邦城县更新调查辖区控制界线接边工作共分

个层次 ①实地进行村与村之间的权属界线调查复

核
,

形成
“

土地权属界线协议书 ” ②依据民政勘界资

料和权属调查资料进行辖区控制界线接边
,

形成
“
辖

区控制范围界线接边图 ” ③进行图幅控制面积计算

确认
,

形成
“

接边纪要
”

和“图幅控制面积确认表
” 。

形成电子数据

为了保障辖区控制界线的采集精度
,

根据不同

的作业方法
,

采用不同的数据采集方式

矢量数据采集
。

依据双方签订协议书的地

段
,

以权属界线协议书的描述
,

结合 影像数据

一并进行采集 国有湖泊
、

河流
、

荒山为界的
,

参照民

政勘界资料确定双方控制界线
。

实测解析数据采集
。

是采用实测坐标

直接人库的方法
,

既可在数据库系统中完成
,

也可以

在 平台上进行
。

第一步
,

进人
,

输

人编辑子系统
,

打开相应的图幅文件 第二步
,

打开

线编辑 输入线 键盘输人线 第三步
,

坐标输人
。

按照界址拐点的顺序
,

依次输人
。

应注意的是 界址点坐标是 在前
,

在后
。

输人时
,

第一个值是 值
,

后一个是 值
,

值不包

括带号
。

航片调绘的采集
。

进入 编辑子系

统
,

打开矢量数据与影像数据叠加套合的工程文件
,

根据影像数据直接使用线输人方式采集
,

避免了因
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影像图扫描而产生的采集误差
。

当控制界线以线状

地物中心为界时
,

先对照 检查线状采集是否

偏移
,

正确无误后
,

直接将线状地物通过 选择 复

制 粘贴到分幅
‘」文件中

,

保证了空间位置

的一致性 当控制界线位于线状地物一侧时
,

在确保

线状地物采集正确的基础上
,

采用造平行线的方法

采集
。

如 某段县界以农路的一侧为界
,

农路宽度为
,

采集时输人间隔为 的平行线
,

即可得

到与实地位置相一致的控制界线
,

确保 了其空间地

理位置的准确性
。

投影换带

在与临沐县进行电子数据接边时
,

利用

的
“

投影变换
”

功能
,

通过对
“

当前投影
”

与
“

目的

投影
”

不同的参数设置
,

将临沐县矢量数据第 带

成果转换为 带成果
,

为实现两县间的无缝接边提

供必要的技术支持
。

数据叠加套合

在进行双方电子数据叠加前
,

要根据实际情况

统一系统库
,

也就是将不同系统库下采集的数据
,

进

行规范统一
,

以便实现数据的拼接
。

将双方数据叠

加套合后
,

要对控制界线逐一进行判读核对 一致的

地方
,

可以直接提取任意一方的界线做为公共界线
。

不一致的地方
,

需要双方工作人员共同分析原因 第

一
,

因外业调绘
、

数据采集等技术原因造成位置偏移

的
,

依据
“

土地权属界线协议书
”

的内容
,

结合

影像
,

判断双方控制界线的精度
,

以精度高的一方为

准
,

提取共同界线 第二
,

湖泊
、

河流
、

国有荒山等涉

及的控制界线
,

与民政勘界时所确定的行政界线相

比较
,

提取相一致或接近的一方数据做为公共界线

第三
,

有争议的地段
,

双方共同协商确定临时工作界

线作为公共界线
。

无缝接边的实现

将双方共同确定的公共界线
,

分别添加在各 自

的数据库中
,

即可实现双方电子数据的无缝接边
。

制作分幅接边图

根据《技术细则 》的要求
,

在电子数据接边的基

础上
,

分幅接边图需反映控制界线外两侧 的土

地利用现状
。

同时
,

接边图上要将 民政勘界解析界

桩坐标采集人库
,

用全市统一的子图符号标注上图
,

准确反映行政勘界界碑位置
。

炎肠城与周围 县市区

涉及
,

万标准图幅 幅
, ,

标准图幅

幅
,

共 幅
,

全部由郑城县国土资源局制作完成
。

形成接边纪要进行控制面积确认

辖 区控制界线接边纪要
,

是对接边工作的组织

实施
、

技术方法
、

接边中存在的问题及解决办法等有

关内容的记录和描述
,

须有项 目负责人及有关工作

人员的签字及单位公章
,

是双方接边工作所形成的

主要文本文件
。

根据临沂市土地更新调查办公室的

要求
,

接边纪要包含民政勘界界桩成果表
,

接边成果

做到了图
、

表
、

文字描述与实地四者相一致
。

图幅控

制面积的计算按以下步骤进行 第一
,

图幅理论面积

以《技术细则 》为准 第二
,

拓扑分 区计算机图幅面

积
。

依据无缝接边控制界线
,

利用 进行拓

扑处理得到双方的计算机图幅面积 第三
,

计算平差

后分区面积
。

平差后分区面积“
图幅理论面积
计算机图幅面积

计算机分区面积

将所有涉及图幅的双方平差后分区控制计算完

成
,

填写《图幅行政区域控制面积接边确认书 》
,

双方

共同签字盖章依法确认
。

结语

辖区控制界线接边
,

是一项政策性
、

专业性强的

工作
。

将 技术用于外业数据采集
,

可以实现

辖区控制界线空间位置准确定位
,

与传统航片调绘

作业方法相 比较
,

精度高
、

速度快
、

质量好
,

成果一步

到位 用计算机技术制作
“
土地权属界线协议书

” ,

使

用 专用抓图软件制作附图
,

直观准确
,

避免了传统手工绘制草图与实地现状不相似引起的

判读困难及容易造成边界纠纷的现实问题
,

具有一

定的推广价值 用 技术进行数据处理
,

使接边

成果具有严谨的拓扑结构
,

可以实现不同坐标系统
。

不同应用软件系统之间的数据投影
、

数据转换
,

实现

双方接边数据信息资源共享
,

避免重复劳动
、

重复投

资
,

节约了调查成本
,

提高了工作效率
。

参考文献
「〕 陈爱斌

,

张春霞
,

刘昌梅 基于 土地利用数据库的数据

变更技术仁〕国上资源科技管理
, , 一
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影像图扫描而产生的采集误差
。

当控制界线以线状

地物中心为界时
,

先对照 检查线状采集是否

偏移
,

正确无误后
,

直接将线状地物通过 选择 复

制 粘贴到分幅
‘」文件中

,

保证了空间位置

的一致性 当控制界线位于线状地物一侧时
,

在确保

线状地物采集正确的基础上
,

采用造平行线的方法

采集
。

如 某段县界以农路的一侧为界
,

农路宽度为
,

采集时输人间隔为 的平行线
,

即可得

到与实地位置相一致的控制界线
,

确保 了其空间地

理位置的准确性
。

投影换带

在与临沐县进行电子数据接边时
,

利用

的
“

投影变换
”

功能
,

通过对
“

当前投影
”

与
“

目的

投影
”

不同的参数设置
,

将临沐县矢量数据第 带

成果转换为 带成果
,

为实现两县间的无缝接边提

供必要的技术支持
。

数据叠加套合

在进行双方电子数据叠加前
,

要根据实际情况

统一系统库
,

也就是将不同系统库下采集的数据
,

进

行规范统一
,

以便实现数据的拼接
。

将双方数据叠

加套合后
,

要对控制界线逐一进行判读核对 一致的

地方
,

可以直接提取任意一方的界线做为公共界线
。

不一致的地方
,

需要双方工作人员共同分析原因 第

一
,

因外业调绘
、

数据采集等技术原因造成位置偏移

的
,

依据
“

土地权属界线协议书
”

的内容
,

结合

影像
,

判断双方控制界线的精度
,

以精度高的一方为

准
,

提取共同界线 第二
,

湖泊
、

河流
、

国有荒山等涉

及的控制界线
,

与民政勘界时所确定的行政界线相

比较
,

提取相一致或接近的一方数据做为公共界线

第三
,

有争议的地段
,

双方共同协商确定临时工作界

线作为公共界线
。

无缝接边的实现

将双方共同确定的公共界线
,

分别添加在各 自

的数据库中
,

即可实现双方电子数据的无缝接边
。

制作分幅接边图

根据《技术细则 》的要求
,

在电子数据接边的基

础上
,

分幅接边图需反映控制界线外两侧 的土

地利用现状
。

同时
,

接边图上要将 民政勘界解析界

桩坐标采集人库
,

用全市统一的子图符号标注上图
,

准确反映行政勘界界碑位置
。

炎肠城与周围 县市区

涉及
,

万标准图幅 幅
, ,

标准图幅

幅
,

共 幅
,

全部由郑城县国土资源局制作完成
。

形成接边纪要进行控制面积确认

辖 区控制界线接边纪要
,

是对接边工作的组织

实施
、

技术方法
、

接边中存在的问题及解决办法等有

关内容的记录和描述
,

须有项 目负责人及有关工作

人员的签字及单位公章
,

是双方接边工作所形成的

主要文本文件
。

根据临沂市土地更新调查办公室的

要求
,

接边纪要包含民政勘界界桩成果表
,

接边成果

做到了图
、

表
、

文字描述与实地四者相一致
。

图幅控

制面积的计算按以下步骤进行 第一
,

图幅理论面积

以《技术细则 》为准 第二
,

拓扑分 区计算机图幅面

积
。

依据无缝接边控制界线
,

利用 进行拓

扑处理得到双方的计算机图幅面积 第三
,

计算平差

后分区面积
。

平差后分区面积“
图幅理论面积
计算机图幅面积

计算机分区面积

将所有涉及图幅的双方平差后分区控制计算完

成
,

填写《图幅行政区域控制面积接边确认书 》
,

双方

共同签字盖章依法确认
。

结语

辖区控制界线接边
,

是一项政策性
、

专业性强的

工作
。

将 技术用于外业数据采集
,

可以实现

辖区控制界线空间位置准确定位
,

与传统航片调绘

作业方法相 比较
,

精度高
、

速度快
、

质量好
,

成果一步

到位 用计算机技术制作
“
土地权属界线协议书

” ,

使

用 专用抓图软件制作附图
,

直观准确
,

避免了传统手工绘制草图与实地现状不相似引起的

判读困难及容易造成边界纠纷的现实问题
,

具有一

定的推广价值 用 技术进行数据处理
,

使接边

成果具有严谨的拓扑结构
,

可以实现不同坐标系统
。

不同应用软件系统之间的数据投影
、

数据转换
,

实现

双方接边数据信息资源共享
,

避免重复劳动
、

重复投

资
,

节约了调查成本
,

提高了工作效率
。
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