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⋯经验交司
齐河县节约集约用地的几点做法

满庆贵
齐河县 国土资源局

,

山 东 齐河

齐河县地处鲁西北平原
,

总面积
,

总

人 口 万
,

人均耕地 亩
,

土地后备资源相对不

足
。

随着经济发展
、

城市建设和对外开放步伐加快
,

各类建设用地不断增多
,

土地保护形势 日益严峻
。

为此
,

齐河县及时转变思路
,

把节约集约利用土地作

为促进经济快速和谐发展的一项重要措施
,

动员全

县上下从盘活存量
、

节地挖潜上想办法
,

在提高土地

投人率和产出率上下功夫
,

积极探索土地节约集约

利用的新路子
。

变粗放为集约

山东齐河经济技术开发区是省级经济技术开发

区
,

由于近年来招商引资力度的不断加大
,

园区用地

矛盾 日渐显现
。

针对这种情况
,

开发区彻底淘汰粗

放型用地模式
,

积极推行集约型用地模式
,

着眼于存

量土地的盘活和企业的挖潜改造
,

多渠道解决用地

保障问题
,

有效地缓解 了用地矛盾
。

科学调整
,

优化布局
。

结合土地利用总体规

划和开发区规划调整
,

对开发区进行功能划分
,

形成

了以旺旺集团
、

东顺油脂等企业为代表的食品加工

区
,

以晨鸣板纸
、

瑞普生化等企业为代表的化工生产

区
,

以齐齐发大市场
、

盛大汽车有限公司等企业为代

表的物流商贸区
,

以莱钢永峰
、

鑫路通机械等企业为

代表的制造加工区
。

鼓励并引导项 目建设向相应产

业区集中
,

有效地促进了产业聚集
,

提高了土地资源

集约利用水平
。

提高门槛
,

招商选资
。

严格执行有关法律法

规
,

把节约集约用地放在首位
,

提高企业进人开发区

的门槛
。

对不符合土地利用总体规划和城市建设规

划
,

不符合国家产业政策和建设用地标准及总投资

低于 万元的企业不允许进人开发区 进人开发

区的企业每公顷投资额必须在 万元以上 进人

开发区的工业项 目建筑容积率不得低于
,

建筑

密度不得低于
,

绿地率不高于
,

厂前区用

地比例不高于
。

对拟进人开发区的招商项 目进

行前期严密科学论证
,

宁缺勿滥
,

优中选优
,

着力发

展对经济发展有较强带动作用的大项 目
、

好项 目
,

最

大程度地发挥开发 区的土地利用效果
,

更好地服务

全县经济建设
。

盘活存量
,

节约挖潜
。

晨鸣板纸有限公司

年落户开发 区
,

通过嫁接联营
、

市场运作等方

式
,

利用原县造纸厂
、

棉麻二级站等老企业的闲置土

地以及附近一些废弃地
,

不断扩大产能
,

不但节约

亩 的耕地
,

又安排 了原企业部分下

岗职工
,

取得了经济效益和社会效益的双赢
。

旺旺

集团于 年落户开发区
,

累计投资 万美元
,

所建设的山东瑞麦
、

齐河旺旺
、

山东和 旺等 家工

厂
,

全部是以市场运作的方式利用 了原金石集团瑞

普特涂料厂
、

晏城镇建筑公司等老企业

亩 闲置土地
。

通过采取
“

腾笼换鸟
”

的方式
,

盘活了

大量的土地资产
,

切实达到了节约集约利用土地的

目的
。

立足技术改造
,

提高土地效益
。

晨鸣集团齐

河板纸有限责任公司在 自身发展过程中
,

以节约集

约用地为宗旨
,

充分合理利用现有土地资源
。

在技

术改造项 目中
,

实施
“

平
”
改
“

楼
”
工程

,

不增加平面拓

展
,

由单层向多层发展 在新建项 目中
,

利用现有土

地建楼房式车间
,

极力向高层发展
,

增加建筑密度
,

增大容积率
,

提高投资强度
,

使企业用地既符合规划

要求又达到较高的集约程度
。

目前
,

该企业土地投
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资强度每公顷超过 万元
,

年增加值每公顷超过

万元
。

红润油脂有限公司原有一层标准厂房
,

随着产能不断扩大
,

原厂房已经不能满足生产发展

的要求
,

为此
,

该企业积极探索节地型新型工业化道

路
,

向
“

天
”

要地
,

在原来厂房的基础上又增加了 层

脱绒车间
,

使生产能力增加了 倍
,

年加工能力达到

万
,

实现了
“

零增地
”

技术改造
,

土地利用效益

大大提高
。

变闲置为利用

为挖掘存量用地潜力
,

齐河县采取
“

腾笼换业
” 、

“

退二进三
”

等措施
,

积极盘活破产国有
、

集体企业的

闲置土地
,

鼓励企业充分利用厂 区 内的低效利用土

地
,

不但改善了城市面貌
,

发展壮大了企业
,

还达到了

节约土地
、

保护耕地的目的
。

在对齐河晨升棉业有限

公司进行搬迁改造过程中
,

由国土资源部门负责将晨

升棉业有限公司搬迁后腾出的以及附近鲁西石材有

限公司闲置低效利用的国有土地共计 耐 进

行收回并纳人政府储备
,

并将其中 耐 的国有

土地使用权以招拍挂的方式向社会公开出让
,

用于商

业和房地产开发
。

通过对闲置
、

低效利用土地资产的

公开出让和开发
,

解决了搬迁户住房问题
,

盘活企业

耐 的土地
,

增加政府土地收益近 万元
。

山东省鲁抗生物农药有限责任公司
,

为山东鲁抗医药

集团公司的子公司
,

是齐河县的引资企业
,

所用土地

是齐河县一家老企业旧厂区
,

该企业 已停产多年
,

厂

房设备及土地长期闲置
。

年
,

在前期调查的基

础上
,

采取技术嫁接的办法
,

增加投资 万元
,

对

原有厂房进行技术革新改造
,

盘活了近 耐 的土

地资产和大量设施
,

既节约了新增建设用地
,

又促进

了企业的发展壮大
。

齐河鲁银纺织有限责任公司始

建于 年
,

是集纺织和织布为一体的产业化民营

企业
。

该企业发展 年来
,

年生产能力和年产值逐年

增加
,

扩大产能所需的土地全部来 自于企业院内的空

闲地
、

绿化地
、

废弃宿舍等闲置低效利用土地
。

该公

司刚刚建成投产的能容纳 台织布机的生产车间
,

就是利用的废弃宿舍用地
,

仅此一项就节约土地近
。

目前
,

该企业厂前区 占地 比例
,

绿地率为
,

建筑密度为
,

土地投资强度为每公顷 。

万元
,

土地利用率为 以上
,

各项用地指标远远

超过该县工业用地控制指标
,

成为全县节约集约用地

的先进典型
。

变乡村为城镇

近年来
,

齐河县把实施城中村改造作为提高土

地利用率
、

解决土地供需矛盾
、

加快城市化建设步伐

的一项重要举措来抓
。

采取多种措施
,

最大限度地

发挥农村集体土地综合效益
,

既缓解了土地供应压

力
,

又改善了居民生活环境
。

一是科学规划
,

先拆后

建
。

把城中村改造纳人城市建设总体规划之中
,

在

城区规划的基础上实施村庄规划
,

使村庄建设同城

区建设全面接轨
,

以村集体为主体
,

拆除平房
,

统一

建设多层住宅小区
。

如东宋村整体改造过程中
,

对

村庄占用的 余公顷土地及未利用等其他类型土

地 余公顷 多亩 进行开发改造
,

先是拆除

了未经规划乱建的住宅和违规建筑
,

又拆除部分旧

平房建成了 条商业街道
,

建成了占地约

的东宋高层住宅小区
,

不仅改善了全村人的居住条

件
,

而且节省了建设用地
。

二是统一开发
,

搞好安

置
。

鼓励村民进行沿街开发
,

居住 区和商业区相分

离
,

做到村民收人有保障
,

居住条件有改善
。

对红庙

朱村进行规划改造中
,

通过在腾出的土地上进行统

一开发
,

沿永乐大街
、

新华路两侧建成 了商贸一条

街
,

既可经营也可对外租赁
,

使村民有了固定的经济

收人
,

生产生活没有了后顾之忧
。

为解决好村民的

生产生活安置问题
,

红庙朱村委会对从商就业的村

民每户支持 万元 对无地村民每户补助 一

万元
,

用于再就业安置
。

年红庙朱村人均纯收

人已达 元以上
。

变荒地为良田

齐河县南靠黄河
,

沿黄有大量的荒草地
、

盐碱

地
、

沙地
、

苇地等未利用地及一些废弃压占土地
,

土

地后备资源相对较为雄厚
。

近年来
,

为解决土地利

用问题
,

促进经济和社会可持续发展
,

齐河县不断开

展以提高土地的利用率和产出率
,

改善生产
、

生活条

件和生态环境为 目的的土地开发整理工作
,

并已取

得初步成效
。

一是通过开发未利用地
、

整理其他农

用地或归并零星地块
,

进行以增加耕地为主要 目的

的土地开发整理
。

马集乡土地开发项 目是 年

国家投资土地开发项 目
,

项 目建设规模为
“ ,

预算总投资 。多万元
,

目前已通过省国土资

源厅验收
,

项 目的实施可新增耕地 耐
。

二
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是通过结合基本农 田建设
,

对 田
、

水
、

路
、

林综合治

理
,

进行以提高农业综合生产能力为主要 目的的基

本农 田整理
。

赵官镇土地整理项 目是 年第

批省投资重点土地整理项 目
,

项 目总建设规模为
,

预算总投资 多万元
,

目前已通过市

局组织的初步验收
,

该项 目的实施可新增耕地
。

同时
,

该县还编报了胡官屯镇等 个乡镇基

本农 田整理项 目
,

建设总规模为
,

项 目完

成后可新增耕地
“ 。

此外
,

通过土地整理
,

进

行培肥地力和农 田水利工程配套建设
,

在达到标准

后立即划人全县基本农 田储备库
,

以备基本农 田调

整补充之用
,

确保基本农 田面积只增不减
。

三是通

过对工矿生产建设形成的废弃土地进行复垦整治
,

进行以增加农用地或建设用地
,

改善生态环境为 目

的的土地复垦
。

大黄乡东寨土地复垦整理项 目是近

年组织开展的县级项 目之一
,

建设总规模为
,

其中有 的废弃窑厂建设用地
,

预算

总投资为 ‘。。多万元
,

整三里月工鱼增进地
一

乳卯
一 ,

可有效满足该县建设用地占补平衡的需要
。

此外
,

该县本着
“

谁开发
、

谁经营
、

谁投资
、

谁受益
”

的原则
,

积极采取鼓励措施
,

发动乡镇
、

村对荒碱涝洼地进行

整理复垦
,

共整理复垦土地 “ 余公顷 余

亩
。

通过大力开展土地开发整理
,

自 年以来
,

全县共开垦耕地 余公顷 万余亩
,

在做到耕

地占补平衡的同时
,

实现新增耕地
。

上接第 页

核准
、

备案后方可供地 鼓励发展多层
、

高层建筑
,

不

准超指标规划建设宽马路
、

大广场
,

不准圈占土地搞
“

花园式上厂
” 。

同时要求做到投资强度县城不低于

万元 万元 亩
、

乡镇不低于 万

儿 万元 亩
,

工业项 目建筑容积率一般不

低于 。
,

建筑 密 度 不低 于
,

绿地率不高 于
,

厂前区用地 比例不高于
。

坚持科学布局

各类建设用地和城镇用地的原则
,

根据用地规模
、

投

资密度
、

工业发展趋势等多种因素
,

积极引导大中型

项 目人园区
,

发展园区经济
,

形成规模经济
,

促进土

地集约化利用
。

政府通过出台政策
,

限制
“

花园式
”

企业
,

引 导企业向空 中
、

地下要地
,

建高层
、

多层厂

房
。

旧城改造也是走向空 中要资源
,

要发展空间的

路子
,

规划建筑物层数
,

扩大投资密度
,

提高土地利

用集约化水平
。

通过严把新增建设用地审批关
,

进

一 步提高了土地利用率
,

有效缓解了土地供需矛盾
。

健全激励约束机制
,

建立考核评价体 系
。

建

认土地集约利用考核评价体系
,

将新增建设用地集

约利用程度
、

盘活存量土地实绩
、

标准农 田建设
、

村

庄整理
、

制止耕地抛荒等纳人综合考评
,

将考评结果

作为工作实绩考核的一项重要内容
。

大力落实《国

务院关于深化改革严格土地管理的决定 》
,

建立集约

用地长效机制
。

强化用地批后管理
,

做好土地利 用监督
。

严

格供地程序
,

努力提高土地利用效益
,

严格处置闲置

土地
,

对土地出让合同或建设用地批准书规定的 日

期满 年未动工的
,

依法征收土地闲置费 满 年未

动工的
,

坚决依法收回
,

统一纳人政府土地储备库
,

重新进行市场配置
。

做好土地规划
,

促进资源合理配置
。

加快土

地利用总体规划修编和农村村庄规划的编制工作
,

发挥规划的龙头带动作用
,

以规划促管理
,

以规划促

集约
。

在此基础上
,

严格村民宅基地管理
,

研究出台

治理农村
“

空心村
”

的具体办法
,

为城镇化进程提供

更多的建设用地
。

济南市历 下 区 坚决取缔非法采石 场
近 日 济南市历下 区国土资源局根据上 级部署

,

严查南部 山 区非法 采石 场
,

对管辖 范 围 内村庄
、

山体进行拉 网式重 点检

查
,

经检查
,

历下 区执法范围内无 一处非法采石 行 为
。

早在 。。 年 月
,

历下 区国土资源局就 已经注销管辖范围内所有露天矿 山的采矿许可证
,

关闭所有露天 采 石场
。

并在全

市实行的
“

蓝天 工 程
”

中关停 了历下 区范围内所有磕 石 机
、

石 灰窑
。

自从关停后 至 今
,

尤其是奥体 中心 在该 区建设 以来
,

有些

村 民受经 济利益的驱 动 又有私 自非法 开 山采 石
、

采矿和用磕 石 机
、

石灰窑加 工 建筑材 料等现象
。

针对此
,

历下 区 国土 资源 局

在加强舆论宣传的同时也加 大 了巡查力度
,

并让 重点村成立联 防队进行巡逻
,

发现 问题及 时制止
,

从 而有效制止 了非法 开 采

现 象 李晓霞


