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经验交流

济南市历城区土地开发整理工作纪实

王 超
济南市历城 区 国土资源局

,

山 东 济南

引言

济南市历城区南依泰山
,

北靠黄河
,

自西汉初设

县
,

距今已有 多年的历史
,

素有
“

齐鲁首邑
”
之

称
,

总面积
, ,

辖 个街道办事处
、

个镇
,

个社区居委会
、

个行政村
。

全区人 口 万
,

土地面积 万
,

其 中耕地面积 万
。

人均耕地约
,

亩
,

远远低于

全国
、

全省平均水平
,

是典型的人多地少区域
。

随着

社会经济的快速发展
,

人 口的急剧增加
,

用地矛盾 日

益尖锐
。

作为担负着全区国土资源管理重任的职能

部门
,

历城区国土资源局在区委
、

区政府和市国土资

源局的正确领导下
,

以
“

三个代表
”
重要思想为指导

,

树立和落实科学发展观
,

在总结过去经验教训的基

础上
,

统一认识
、

审时度势
,

按照高起点
、

高标准
、

高

水平的要求
,

将土地开发整理作为各项工作的重中

之重
,

以整理为主
、

以开发为辅
,

以整理促进开发
,

以

整理推动开发
,

切实加大土地开发整理力度
,

确保耕

地总量的动态平衡
。

为全区站在新起点
,

寻求新优

势
,

实现新发展提供了强有力的资源保障
。

领导重视措施得力

历城区的土地开发整理工作能够取得突飞猛进

的成绩
,

得益于各级领导的重视与支持
。

在项 目的

选址
、

可行性研究
、

立项
、

实施
、

验收等各个阶段
,

国

土资源部
、

省国土资源厅和市国土资源局的领导和

专家多次到现场进行实地查看
,

帮助解决项 目运作

过程中遇到的实际问题
,

指导督促项 目的施工质量

和工程进度
。

区政府成立了以分管区长为组长
,

国

土资源局
、

规划分局
、

农业局
、

林业局
、

水务局等部门

主要负责人为成员的土地开发整理工作领导小组
,

以加强对土地整理项 目的领导
、

协调
,

并将工作列人

政府的重要议事 日程
,

分管区长每月召开一次调度

会
,

区长办公会每季度听取土地整理工作专题汇报
,

形成了一级抓一级
,

层层抓落实的责任体系
。

区人

大
、

政协等领导同志也多次到项 目现场视察指导工

作
。

区国土资源局为保证每个土地整理项 目的顺利

实施
,

主要采取了 项措施 ①加大宣传力度
。

充分

利用电台
、

报纸等多种宣传方式向社会各界广泛宣

传土地整理的重要意义
,

进一步提高镇
、

村开展土地

整理的积极性
。

②加强对业务人员的教育培训
。

采

取
“

走出去
”

与
“

请进来
”
相结合的方法对专业人员进

行培训
,

先后到临沂
、

平阴等土地整理先进地区进行

了参观学习
,

并多次举办培训班
,

请省
、

市有关专家

给业务人员辅导
、

讲课
。

通过培训提高了工作人员

的业务素质
,

保证了工作的顺利开展
。

③认真做好

各项基础工作
。

为了保证项 目的可行性
,

历城区国

土资源局联合乡镇政府
、

农业局
、

林业局
、

水务局等

有关部门对项 目区的背景
、

权属
、

现状进行了实地调

查
,

与当地村民多次交谈
、

反复讨论
,

在充分了解各

方面的意见和建议后确定可行性研究报告
。

④在项

目实施过程中全面落实
“

五制
”
即 招标制

、

法人制
、

公告制
、

合同制和监理制
。

如 唐王镇和西营镇土

地整理项 目的建设和监理实行了招投标制
。

实施过

程中制定大型公示牌
,

既向社会宣传
,

又接受社会监

督 与建设单位
、

监理单位签定合同书
,

设立土地整

理资金专户
。

强化责任
、

增强透明度
、

提高公众参与

程度
,

保证了土地整理资金的安全
,

维护了公正
、

公

平的社会秩序
。
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突出亮点打造精品

开展土地整理
,

旨在适应生产力的发展
,

对土地

资源进行科学合理的配置
,

重新布局
,

求得土地产出

效益最大化
。

为此
,

历城区在土地开发整理工作中

以 “强化三个转变
、

实现三个提高
、

突出三个结合
”
为

目标 三个转变即 由单纯增加有效耕地向增加土地

开发整理面积
、

质量 的转变 由农用地整理为主 向
“

山
、

水
、

田
、

林
、

路
、

村
”
综合整治转变 由单一项 目片

区向规模化
、

连片化的规模效益转变
。

三个提高即

提高规划设计水平 提高施工质量 提高资金使用
、

档案管理水平
。

三个结合即 与建设社会主义新农

村相结合 与解决
“

三农问题
”

相结合 与提升国土资

源管理水平和业务水平相结合
,

着力打造
“

亮点工

程
、

精品工程和民心工程
” 。

已完成并通过验收的项 目情况

黄河沿岸土地整理项 目
。

该项 目是青银高

速
、

济菏高速
、

济莱高速补充耕地先占后补项 目
,

位

于黄河大堤淤背
,

呈线状
,

共 宗地
,

涉及华山
、

遥墙

镇
,

建设规模
,

投资额 万元
,

净

增耕地
。

西营镇汪家场土地整理项 目
。

该项 目是历

城区 。。 年实施的区级项 目
,

位于西营镇政府驻地

以西
、

锦绣川河以北
、

省道以南
,

建设规模
,

净增耕地
,

投资预算 万元
。

该

项 目一举 四得 ①提高了锦绣川河的防洪能力 ②美

化了西营镇的周边环境 ③整理后无偿交给村民耕

种
,

当地村民得到了实惠 ④为区政府解决了

的耕地 占补平衡指标
。

正在实施的项目情况

唐 王镇 国家级土地整理项 目
。

该项 目为

年实施的国家全额投资土地整理项 目
。

项 目

区涉及唐王镇的颜家
、

韩东
、

小徐家
、

崔家
、

刘六务

个村
,

建设总规模
,

预计新增耕地

耐
,

总投资 万元
。

主要工程有 ①土地平整

需调运土方 万
。

②修建桥涵 座
。

③打机井 眼
、

建泵房 座
。

④修路
、

挖 沟各
。

⑤架设电线
, 。

⑥铺设 管道

。

截至 目前已完成工程总量的
。

西营镇枣林片区万亩风力提水土地整理项

目
。

该项 目是市政府投资的土地整理项 目
,

建设规

模
,

预计新增耕地
,

投资金

额 万元
。

主要工程有 河道整治
,

安

置风力提水机 台
,

修生产路
,

铺设 管

道
,

修贮水池 座
。

该项 目的最大亮点是采

用了国内较为先进的风力提水灌溉设备
。

采用风力

提水不仅避免了山区打井带来的风险
,

降低 了灌溉

的成本
,

别致的风车也成为一道靓丽的风景线
。

董家镇王新等 村土地整理项 目
。

该项 日

为 年立项的市级项 目
,

建设规模
,

总投资 万元
,

预计新增耕地
。

主

要工程有 土地平整
、

修路
、

建桥
、

埋设管涵
、

打机井
、

建变电站
、

管线埋设等
。

黄河滩 区土地整理项 目
。

该项 目位于华山

镇
,

属国家重点工程 —济莱高速补充耕地先占后补项 目
,

建设规模
,

新增耕地
,

总投资额 万元
。

该项 目为修建黄河大

堤取土后形成的洼地
。

通过抽取黄河中的泥沙
,

淤

灌项 目区
,

从而抬高淤平洼地
,

整理成耕地
,

现已淤

平土地约 亩
。

正在申请入库的项目情况

柳埠镇懈瞳土地整理项 目
。

该项 目位于柳

埠镇锦阳川窝铺段两侧
,

涉及懈瞳和岱密庵 个行

政村
,

是柳埠镇土地整理规划中的一部分
,

拟列人市

级土地整理项 目库
,

建设规模
,

投 资

万元
,

预计新增耕地
。

为保证在

汛期之前完成项 目的河道整治任务
,

历城区 国土资

源局 自筹资金
,

于 年 月开工实施
。

董家
、

华山片区土地整理项 目
。

该项 目拟列

人国家级土地整理项 目库
,

建设规模
之 ,

投资 万元
,

新增耕地
。

该项 目

计划 年实施
。

西营镇西营片区土地整理项 目
。

该项 目涉

及西营镇 个行政村
,

拟列入市级土地整理项 目

库
,

建设规模
,

投资 万元
,

新

增耕地
, ,

计划 年下半年实施
。


