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关于宁阳县土地开发整理项 目建设的几点思考

纪复旺
,

刘利 民
,

于红娟
,

刘军
宁阳县 国土资源局

,

山 东 宁阳

土地开发整理是利国利民的大好事
,

如何把好

事办好 宁阳县国土资源局在土地开发整理项 目建

设上坚持
“

三公
”

公开
、

公平
、

公正
“

八制
”
项 目法

人制
、

公告制
、

招投标制
、

合同制
、

监理制
、

报帐提款

制
、

审计制
、

工程后期管护制 的总体要求
,

从可持续

发展的高度对土地开发整理项 目建设进行了定性
。

目前
“

三公
” 、 “

三制
”已成为宁阳县指导土地开发整

理项 目建设的总方针
。

在项 目实施过程 中
,

难免遇

到各式各样的问题
,

根据宁阳县近几年的土地开发

整理项 目建设的工作实践
,

提出几点想法供同行商

榷
。

导的大力支持
。

当前应主要抓好两个方面的宣传

一是针对社会的宣传
。

国土资源部门不但要大力宣

传
,

而且要积极引导农业
、

水利
、

以及新闻单位加强

这方面的宣传
,

营造社会舆论氛围
,

形成全社会的一

种共识
。

二是针对领导的宣传
,

特别是对县乡一级

领导的宣传
。

可通过党校开办各种形式的培训班
,

组织召开座谈会等
,

进行政策
、

法律
、

法规
、

技术等方

面的培训
,

增强县乡主要领导对土地开发整理责任

感的认识
,

进而认真抓好这方面的工作
。

加强对上地开发整理工作的宣传

土地开发整理是解决建设项 目占用耕地
、

地质

灾害损毁耕地等造成耕地逐年减少
,

保证国家粮食

安全
,

实现土地资源 可持续利用 的一条有效途径
。

新《土地管理法 》明确规定
“

国家鼓励土地整理
。

县

乡 镇 人民政府应当组织农村集体经济组织
,

按照

土地利用总体规划
,

对田
、

水
、

路
、

林
、

村综合治理
,

提

高耕地质量
,

增加有效耕地面积
,

改善农业生产条件

和生态环境
。 ”

通过土地开发整理不仅可以有效增加

耕地
,

改善农业生产条件
,

保障和提高粮食综合生产

能力
,

促进农村经济发展
,

而 且可 以改善生态环境
,

促进资源可持续利用
。

但是由于宁阳县大规模开展

土地 开发整理工作的时间较短
,

效果还不十分突出
,

宣传力度也没有跟上
,

社会各界对土地开发整理观

念仍比较淡薄
,

特别是县乡部分党政领导还缺乏对

开展 土地开发整理重要性的认识
,

而土地开发整理

项 目面向千家万户
,

涉及土地权属等关系农 民群众

切身利益的诸多问题
,

项 目实施离不开当地党政领

确保项目真正的公开公平公正

一是土地开发整理项 目申报要公开
,

从项 目选

址到论证可行
,

再到组织实施
,

每一步都要通过多种

渠道向项 目涉及村
、

群众公开
,

一开始就取得群众的

理解和支持
。

二是项 目投资多少要公开
,

通过整理

最终达到什么 目的要公开
,

调动项 目区涉及村及群

众的积极性
,

使项 目涉及村
、

群众都主动投入到项 目

实施中来
。

三是项 目各项工程招投标要公开
,

最大

限度使资金雄厚
、

信誉度高的施工单位参与到工程

施工中来
,

从而保证项 目的施工质量
。

在项 目实施过程中要引人市场机制
,

确保各项

工程招投标的公平
、

公正
。

如宁阳县在华丰镇土地

整理和东庄乡官庄岭土地整理项 目土地平整工程招

标中采取了公开项 目成本价
,

公开项 目利润率范围

一
,

用现场抽取的 个利润率的平均值作

为利润
,

成本价加上利润然后再下浮 作为标底

价的现场确定标底的办法
,

整个过程公开透明
,

保证

了招投标工作的公正
、

公平
,

参与招标的 家施工

单位没有任何一家单位有异议
。
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卞要从事土地整理管理工作
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妥善处理好各方利益关系

一是要管好
、

用好资金
,

保障国家投资资金专款

专用
。

对项 目施工单位一律实行报账提款
,

根据项

目施工合同
、

项 目进度
、

监理人员的监理认定意见支

付项 目工程款
,

确保项 目资金全部用到土地开发整

理项 目建设上
,

发挥应有的效益
。

二是通过加强宣

传等多方面做工作
,

赢得地方政府和当地群众的理

解和支持
,

保证土地开发整理项 目能顺利施工而不

致受到群众阻挠
,

确保好事办好
。

三是项 目施工要

根据农村农时季节安排施工内容
,

如土地平整工程

就必须等农作物腾出茬 口才能进行
,

保证群众利益

不受损失
。

四是在项 目实施过程中
,

要选聘一批老

党员和威信高的群众代表参与项 目工程的质量监

督
,

给群众一个明白
。

认真做好项目实施前期准备工作

一是要认真划分项 目标段
,

摸清每个标段准确

的工程量
。

如宁阳县在华丰镇土地整理和东庄乡官

庄岭土地整理项 目土地平整工程划分标段工作中
,

把项 目区每标段的土地依据难易程度划分为 个等

级
,

把每个等级的土地面积丈量出来
,

然后再依据每

个标段每个等级的具体土地面积和项 目预算计算出

每个标段的成本价
,

通过这些具体的前期工作
,

保证

了每个标段计算出的成本价比较符合实际
,

在招标

过程中吸引了众多施工单位前来投标
。

二是在项 目

施工前要把项 目区所涉及各村的土地经丈量造册后

都收归到村集体统一管理
,

待项 目施工完毕后
,

再按

项 目土地权属调整方案确定的土地分配方案将整理

好的耕地分配给村民
。

这样在施工过程中就可不涉

及到每个农户的利益
,

保证项 目实施的顺利进行
,

施

工结束后又可避免因权属问题造成干群矛盾
。

最大限度发挥土地效益

通过土地开发整理
,

原有土壤结构得到优化
,

耕

一年一作为一年两作或多作
,

改单一的粮食作物为

粮食和高价值的经济作物共同发展
,

做好农 民增收

这篇文章
,

进而缩短项 目投资回报期
,

提高资金产出

率
。

如宁阳县东庄乡官庄岭在土地整理项 目改变种

植结构和农民增收时 ①由一年一作粮食作物发展

为一年两作或多作经济作物
,

按整个项 目区 面积计

算平均每年每亩可增加收人 元
。

②通过整理新

增加的 公顷耕地增加的收人
,

平均每年每亩

增收 元
。

③道路两旁栽植的绿化林木
,

年可

成材
,

平均每年每亩可增收 元
。

④在地堰栽植花

椒
、

金银花等护坡作物发展堰边经济
,

平均每年每亩

增收 元
。

这样
,

通过土地整理
,

整个项 目整理后

比整理前每年每亩可净增收人 元
。

为最大限度发挥土地效益
,

县
、

乡政府都要以土

地整理为契机
,

引导群众调整农业种植结构
,

大力推

广农业种植新技术
、

新方法
,

提高农产品科技含量
,

增加农民收益
。

这样就可 以缩短项 目投资回收期
,

使国家投人资金发挥更大效益 更可 以使项 目区群

众感觉到土地开发整理后增收效益明显
,

提高积极

参与土地开发整理的 自觉性
。

发挥国家投资最大效益

土地开发整理项 目
,

由于所处的区域不同
,

通过

开展招投标
,

工程实际造价可能不同程度低于项 目

预算
,

这样就节余部分资金
,

对这一部分资金如何运

用呢 通过工作实践认为在不违反国家相关规定的

情况下
,

这部分资金应按照专款专用的原则专项用

于土地整理项 目建设质量的提高上
,

如土地开发整

理项 目的农 田水利工程一般是按照满足传统的一年

两作的需要设计的
,

不能满足项 目区进行农业种植

结构调整
,

推广农业种植新技术
、

新方法的应用 再

如水利工程设施的规划只是满足正常降雨年份的需

要
,

而对大旱之年考虑较少
。

可适当增加水利工程

的投资
,

确保项 目区旱涝都能保收
。

这样国家投人

的资金就可利用最佳
,

发挥收益最大
。

作条件明显改善
,

种植模式也需要进
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莱芜市辛庄积极组织 回填乱采滥挖矿坑
为严厉打击非法采矿行为

,

及时消除非法开采 留下的不 安全 隐患
。

近 日
,

莱芜市辛庄 国土资源所在徐店村 委的协助 下
,

利用济莱高速公路施工废弃物
,

对位于徐店村东的一 处乱采滥挖矿坑进行 了回填
,

回填方量共计 立 方米
。

通过该次 回

填活动
,

既有效的遏制 了不法分子 的嚣张气焰
,

又保护了国家资源
。

田敬存 孟 昭 焕


