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时政热点

公益性地质工作必须为公众服务

—访中国地质调查局副局
长张洪涛

丁全利

世界 仁许多国家成立国家地调局开展公益性地

质 作
。

我国 自 年成立中国地质调查局 以来
,

至今 年
,

公益性地质工作取得了积极 的进展
。

公

益性地质 作进一步发展需要解决哪些制约性的问

题 近 日
,

记者采访了中国地调局副局长张洪涛
。

把养育我们的国土了解得更细些
、

更深些

记者 我们知道
,

公益性的地质调查工作是地质

工作的基拙
。

国土 资源部成 立后
,

我 国地质工作发

生 了历 史性转 变
,

成立 了中国地质调查局
,

国 家许 多

公益性地质调 查工作交给 了中国地调局
。

我想问的

是
,

中国地质调查局这些年主要做 了些什 么

张洪涛 年国土资源部组建中国地质调查

局
,

组织实施国家基础性
、

公益性地质调查和战略性

矿产勘查工作
。

之后
,

国家启动了国土资源大调查
,

以 专项 的形式 支持资源调查评价工作
,

时间是从

年到 。年
,

总资金为 亿元
。

中国地调

局主要负责组织实施其中的地质大调查一一
“

一项

计划
、

四项工程
” ,

即基础地质调查计划
、

矿产资源调

查评价工程
、

地质灾害预警工程
、

数字国土工程 地

质调查信息化部分
、

资源调查与利用技术发展工

程
。

记者 地质 大调 查每年 用 于各项 地质工作的投

入比例 大致 怎样

张洪涛 大调查每年用于地质工作约 亿元
。

共中 亿元左右用于环境地质与地质灾害调查
,

亿元左右用于矿产资源调查评价
,

不到 亿元用于

基础地质调查
,

还开展信息化等其他工作
。

记者 通过加 强公益性地质工作
,

要达到什 么 目

的

张洪涛 我想
,

要通过加强公益性地质工作
,

把

养育我们的国土 了解得更细些
、

更深些
。

最终至少

达到四个目的 第一 加强公益性地质工作
,

为老百

姓服务
、

谋福利 第二几
,

为缓解资源约束作出贡献 第

三
,

提高中国的基础地质工作程度 第四
,

拉动商业

性地质工作
。

公益性地质工作必须为公众服务
记者 有一个问题我想了解

,

现在制约公益性地

质工作发展主要的 问题是什 么 是公益性地质工作

不公益吗

张洪涛 影响公益性地质工作发展
,

第一是投人

问题
。

资金投人要与工作任务相适应
。

美国地调局

年投人 亿美元
,

而且不从事矿产勘查
,

主要从事

环境地质工作
。

当然我们不能简单地与美国比
,

但

作为一个参照
,

我们公益性地质工作的投人与需求

是不适应的
。

第二
,

体制不顺
。

在体制上要彻底实

现在国土资源部宏观管理下
、

中国地调局对公益性

地质工作的统一部署
。

现在还未做到
。

第三
,

人才

问题
。

现在
,

人才问题不是一般的严重
,

而是特别严

重
。

你说的公益性地质工作不公益问题
,

不用说
,

公

益性地质工作必须公益
。

纳税人出资开展的公益性

地质工作
,

就必须为社会公众服务
,

而不能只为少数

人
、

少数单位服务
。

公益性地质工作形成的矿权
,

要

还给公众
。

用什么形式 这应由政府来处置
。

我想

强调的是
,

中国地调局从事的公益性地质工作从来

没有拥有过矿权
,

也不应该拥有矿权
。

不能简单地用市场行为代替国家行为
记者 有一种观点认为

,

政府可 以 出钱购 买公益

性服务
,

公益性地质工作没必要 固化队伍

张洪涛 我认为这个意见是片面的
。

即使市场

经济发达如美国
,

它仍然有一支 万人的队伍
,

组成

美国地调局
,

解决其国家层面的基础地质
、

环境以及

与战略性矿产资源相关的调查评价问题
。

欧美等典

型的市场经济国家都建立了国家地质调查机构
。

这

说明建立一支稳定的队伍从事公益性地质工作
,

是

一种普遍做法
。
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作为社会主义市场经济国家
,

竟不需要国家地

调机构 我认为队伍要相对稳定
,

这里既有对基本

地质材料的长期积累
,

又有专业队伍 的持久探索
。

公益性地质工作要体现国家利益
,

它不是商业行为
,

不是以营利为目标
。

简单地用市场经济的行为去代

替国家行为
,

是不行的
。

还有
,

地质工作是科技工

作
,

需要探索积累
,

没有一支相对稳定的队伍从事这

项工作
,

就形不成一批稳定的人才梯队
,

形不成稳定

的数据
。

记者 公益性地质工作如何更好满足社会需求
,

作好服务

张洪涛 我想
,

我们必须在思想上树立
“

用户优

先
”

的观念
。

这个用户包括政府
、

公众
、

企业
、

社区等

等
。

要把地质工作成果转化成社会公众能够使用
、

适合他们需要的成果
。

过去
,

人们把公益性地质成果
,

形容为
“

锁在抽

屉里
,

藏在脑子里
,

挂在墙上
,

写在纸上
” 。

现在
,

必

须改变这种状况
。

要在地质调查成果的表达方式上

下功夫
。

这方面
,

国外的地质调查机构有值得借鉴

的做法
。

加拿大的普通百姓可 以买到一种
,

万的地质图
,

它通俗易懂
,

社区居民从地质图中可以

了解到
,

居民所在地的地形地貌
、

历史上有无发生过

地震
、

有无活动断层
、

该地地下水水位及水质
、

地下

岩石的性质等等
,

这样的地质图与人们的生活密切

相关
,

体现了服务公众的意识
。

记者 我们 的服务为什 么有差距

张洪涛 差在观念上
。

举个例子
,

我国
,

万

地质图填图时
,

符号有几十
、

上百种
,

这对专业人员

来说
,

是允许的
。

但对想使用它的用户 —
比如宏

观决策部门来说
,

就像看天书
,

必须简化这些图件的

专业代码
。

否则
,

领导看不懂
,

老百姓看不懂
,

没有

用处
。

枣庄 市薛城 区推 出支持新农村建设新举措
枣庄市薛城 区国土资源局结合国土资源工作实际

,

就支持社会主义新农村建设推出了多项新举措

加大土地开发整理复垦力度
。

在社会主义新农村建设过程 中
,

强化对基本农 田 的保护
,

有效落实各

项保护措施
,

开展 以田
、

林
、

路
、

水为重点的综合整治
,

将中低产 田 改造成高产 田
,

增加全 区有效耕种面积
,

提

高耕地特别是基本农 田 的质量
,

提高农业 生产能力
。

积极协助基层 申报 国家
、

省投资土地复垦开发整理 项

目
,

认真实施土地复垦开发整理项 目
,

实行规范化管理
,

市场化运作
。

正在实施 的 个国家级项 目
、

个省级

项 目
、

个市级项 目进展 顺利
,

完工 后将新增耕地 公 顷 即将实施 的 个 国家级 项 目总规模达

公 顷
,

总投资 万 元
,

预新增耕地 公 顷 即将申报实施的国家级常庄镇等基本农田整理项

目
、

省级陶庄镇采煤塌陷地复垦项 目总规模 公 顷
,

总投资 万元
,

预计新增耕地 公 顷
。

在全 区开展 了土地利用现状更新调查工作
,

完善 了土地统计台帐
、

现状 图等资料
。

建立健全 了土地

登记代理制度
,

建立 了公开查询制度
,

严格实施 了土地登记人员持证上 岗制度
。

在全面完成农村集体土地所

有权
、

集体建设用地使用权的登记发证 工作基础上
,

逐步建立 完善土地利用现状
、

农用地分等定级等数据库
,

实现农村土地管理 的科学化
、

现代化和信息化
。

按照新农村建设 的战略部署和总体要求
,

深入开展调查研 究
,

摸清情况
。

对辖 区内各行政村在新农

村建设 中所需用地逐 一排查分析
,

因地制宜解决
,

依法依规帮助村解决新农村建设 中碰到的用地问题
。

在进

一步摸清新农村建设用地的区域
、

数量
、

布局和规模的基础上
,

为镇
、

村领导 当好参谋
。

在新农村建设 中
,

充

分利用村庄 内空闲地
、

闲置宅基地等农村存量建设用地
,

尽量不 占或少 占耕地
,

确保节约集约用地
。

推进被征地农民基本生活保障
。

足额征收征地补偿费
,

并及时补偿落实到位
。

征地补偿标准按区片

综合地价
,

确保在社会主义新农村和城镇化建设过程 中
,

被征地农民原有生活水平不 因征地 而降低
,

生活有

长久保障
。

确保被征地农民基本生活保障资金到位
,

并纳入专户管理
,

专项用于被征地农民基本生活保障
。

搞好农村地质灾害的预 防及土地权属纠纷的调处工作
,

保障人 民群众的生命及财产安全
,

为新农村

建设营造和谐
、

安宁的发展环境
。

殷民祥


