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1　基本做法

肥城市地处山东中部 ,是山东省重要的煤炭基

地 ,自 1958 年建矿以来 ,先后有 13 座煤矿建成投

产。地下煤炭资源的开采 ,造成大面积土地塌陷 ,严

重破坏了矿区的地形地貌。塌陷涉及肥城市 4个镇

71个行政村 ,总面积 5000 hm2。由于地面塌陷 ,交

通、水利、农业基础设施遭到严重破坏 ,大面积的粮

田成为沼泽水域 ,杂草丛生 ,荆棘遍地 ,生态环境恶

化 ,人民的正常生产和生活受到重大影响。为了改

善这种状况 ,造福子孙后代 ,在国家、省、泰安市领导

的关怀和指导下 ,肥城市组织引导各级和矿区广大

干部群众 ,本着“兼顾经济、社会、生态三大效益”原

则 ,投入大量的人、财、物力 ,对塌陷地进行科学治

理 ,综合利用。

1 . 1　科学规划精心组织

聘请专家编制了采煤塌陷地复垦整理 10年和 5

年规划 ,并根据规划建立了塌陷地复垦项目储备库 ,

把复垦任务细化到年度 ,对接到项目 ,具体到乡镇和

承办单位。为确保规划的实施 ,肥城市专门成立了以

市长为组长 ,分管市长和人大、政协领导及肥城矿业

集团负责人为副组长 ,国土资源、农业、水利、林业、财

政等有关部门主要负责人为成员的矿区塌陷地治理

领导小组 ,具体负责工作的协调与督导。市政府与矿

区 4镇签订了复垦目标责任书 , 将复垦作为“一把

手”工程列为对乡镇考核的重要内容。对乡镇考核实

行定任务、定质量、定时间、定资金、定奖惩的“五定”

责任制。4个矿区镇都成立了相应的组织领导机构

和专业施工队伍 ,各有关镇村都成立了指挥部 ,落实

了领导干部包村包片责任制 ,为工作的开展提供了强

有力的保障。目前 ,全市共拥有专业施工队伍近 20

个 ,挖掘机、铲车等大型机械 100余台。

1 . 2　全面治理综合利用

本着“宜种则种 ,宜养则养 ,宜渔则渔 ,宜林则林 ,

宜用则用”的原则 ,进行全面治理 ,综合利用 ,成效比

较明显的主要有以下 7种模式 : ①对常年积水区 ,实

行挖塘养鱼 ,淤泥造地 ,种养结合 ,立体开发。如石横

镇新胜、马坊等村 ,连片开发鱼塘 130余公顷。②对

季节性积水区 ,实行挖沟排水 ,修建台、条田。如湖屯

镇西湖西村利用季节性积水地发展特色种植优质旱

稻 40 hm2 ,取得了较好的经济效益。③对塌陷变形

地 ,实行削高填洼 ,划方整平 ,改善水利施设 ,恢复耕

种。老城镇项目区通过清墟、挖沟、排水、整平等工程

措施 ,将塌陷地治理成了高效观光农业示范区 ,还争

取创建全国塌陷地治理“精品工程”。④利用发电厂

排放的粉煤灰充填塌陷区 ,覆土造地 ,还田种植。电

厂粉煤灰充填塌陷地覆土造田试验 ,为塌陷地利用找

到新方向 ,填补了山东省利用粉煤灰充填塌陷地覆土

造田的空白。⑤对尚未稳沉的塌陷地块 ,随塌陷随整

平 ,实行重复治理。⑥对搬迁旧城和村址 ,在清除废

墟的基础上 ,划方整平 ,恢复耕种。⑦利用塌陷稳沉

地建新村 ,上项目。在塌陷区稳沉地上建立了董庄铺

一至五村、东大封等新村 ,不仅节约了大量的耕地 ,也

减轻了采矿企业的负担。湖屯镇利用国庄煤矿采煤

塌陷的稳沉地 5. 2 hm2 ,引进了树脂高 (中)密度纤维

板项目。该项目投资 9800 万元 ,于 2004年 10月份

正式投产 ,年产纤维板 10 万 m2 ,实现销售收入 1. 5

亿元 ,利税 1200万元。
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2　政策措施

重点建立了投入、激励、管理“三个机制”。在投

入机制上 ,形成了向上争取一块、市乡财政以奖代补

拿出一块、村集体筹一块、承包户投一块的“四个一

块”投资保证体系 ,加大了塌陷地开发复垦的资金投

入。目前已累计投入资金 1. 2亿多元。特别是国家

和省、泰安市国土资源管理部门每年都投入部分资

金支持塌陷地治理。同时 ,肥城市及矿区乡镇每年

也都将塌陷地开发列入预算 ,优先予以保障 ,两级财

政用于这方面的投资目前累计达 5000 多万元。在

激励机制上 ,坚持“谁复垦、谁受益”,制定了一系列

激励措施 ,调动各方面投入的积极性。对复垦的土

地 ,做到谁开发、谁利用 ,延长承包期 ,稳定长期使用

权 ;市乡财政给予扶持 ,按照复垦难易程度 ,每公顷

给予一定数额的土地复垦扶持费 ;同时还允许对复

垦后土地进行转包。这些政策不仅调动了矿区群众

搞复垦的积极性 ,也吸引了许多企业投资复垦。像

肥城市的骨干企业傲饰集团就投资 500 多万元 ,复

垦塌陷地 18余公顷 ,建起了现代化农场 ;市食品公

司也投资 5900 万元 ,复垦塌陷地 23 余公顷 (350

亩) ,用于 40 万头规模的生猪活体储备项目建设。

在管理机制上 ,肥城市成立了土地开发整理中心 ,强

化了对塌陷地复垦的管理 ,制定了《肥城市塌陷地复

垦暂行规定》、《肥城市塌陷地复垦扶持标准》等一系

列加强管理的政策规章 ,建立了调查监测、项目管

理、统计报表、检查验收、档案整理等各项管理制度。

此外 ,还推行了工程设计、施工等方面的招投标制 ,

并率先实行了对复垦后的国有塌陷地使用权的拍

卖。

3　取得效果

截至目前 ,全市共治理采煤塌陷地 2400 hm2 ,

计新增耕地 1266余公顷 ,园地 93余公顷 ,林地 100

hm2 ,养殖水面 433余公顷 ,工矿用地 140 hm2 ,其他

用地 73余公顷。同时修复道路 110条 ,营造防护林

带 70多条 ,建桥涵 100 多座 ,新打、修复机电井近

200眼 ,挖排水沟 90多条近 300 km长 ,治理粉煤灰

场 1处、矸石山 6座。据统计 ,通过塌陷地高效综合

利用 ,仅 2004 年矿区镇村利用塌陷地生产粮食

8900 t ,产菜 400多万千克 ,产鱼 580多万千克 ,水果

100多万千克 ,饲养家禽 120多万只 ,新增经济收入

4900多万元 。昔日残墙破壁、荒草丛生的煤田塌

陷废墟 ,而今出现了粮林丰茂的鱼米之乡 ,肥城市塌

陷地复垦使矿区群众真正得到了实惠。

(上接第 11页)

　　四、落实工作责任 ,严格奖惩措施
(一)把信访稳定工作考察、考核结果作为领导

干部选拔任用、职务级别调整以及奖惩、培训的一项

重要内容。对认真履行职责、信访稳定工作绩效突

出的单位在评选先进、安排项目时优先考虑。

(二)对国土资源信访问题多、措施不力、责任目

标不落实、问题比较严重的 ,责成市局向省厅说明情

况或作出检查 ,限期专项治理进行整改。对非法批

地、非法占地引发严重信访案件或群体性事件的市、

县 (市) ,暂停该市或有关县 (市)农用地转用和征地

审批 ,直到信访问题解决为止。

(三)因工作失职渎职 ,发生影响恶劣、造成严重

后果信访案件的 ,单位二年之内取消评选先进资格。

(四)对信访问题突出、严重影响全省稳定大局

的县 (市、区)国土资源部门 ,责令市局按干部管理权

限对其领导班子和领导干部进行组织调整。

国土资源管理工作事关国家和我省经济建设大

局 ,事关农民的切身利益和社会稳定。省委、省政府

对做好信访稳定工作提出了很高要求 ,各级国土资

源部门特别是领导干部要认清信访工作的重要性 ,

时刻保持清醒头脑 ,进一步增强做好信访工作的责

任感和紧迫感。要按照“三个体系”建设要求和“属

地管理、分级负责”的原则 ,细化信访工作目标责任 ,

逐级落实到县 (市、区)局、职能部门、工作岗位和责

任人 ,建立健全考核体系 ,严格监督考核。通过全省

国土资源系统的共同努力 ,为“平安山东”建设、构建

和谐社会、促进全省经济社会又快又好发展做出新

的贡献。
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