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经验交流

平阴县努力探索矿山恢复治理的新路子3

刘邦锁 ,陈纪平
(平阴县国土资源局 ,山东 平阴　250400)

　　平阴县地处济南、泰安、聊城三市交界处 ,辖 12

个乡镇 (办事处) ,346个行政村 ,36. 12万人 ,总面积

827 km2 ,其中山区丘陵占总面积的 56. 8 % ,地形地

貌素有“六山三滩一平原”之称。由于境内拥有大小

山头 800多座 ,山石资源丰富 ,加之一河之隔的鲁西

北平原“三石”市场需求旺盛 ,近年来平阴县以“三

石”生产为主的建材业发展迅速 ,年产值达到 12. 26

亿元 ,已成为农村群众增收的一个重要产业。但采

石产生大量采坑立面 ,为保护地质地貌景观、开展地

质环境治理提出了新的课题。过度开采 ,再加上大

多数已采矿山分布在交通要道沿线 ,直接造成了农

用地减少、水土流失面积增大 ,甚至存在滚石、滑坡、

坍塌、放炮开山伤人等安全隐患 ,严重影响生态环境

和投资环境。据初步调查 ,全县已开采矿山 115个 ,

其中已废弃矿山 47 个 ;破坏山体面积 196. 4 hm2 ,

涉及 7个乡镇 ,32个村 ,4012多户群众。2004年以

来 ,平阴县国土资源局从实际出发 ,坚持以科学发展

观为指导 ,以列入第七批全国生态示范区建设试点

县为契机 ,借鉴运用土地开发治理的经验和机制 ,积

极探索废弃矿山地质环境综合治理的途径 ,实行治

山整地相结合 ,兴废利民相统一 ,取得了初步成效 ,

走出了新路子。

1　统一思想理清思路

为促进平阴经济社会的可持续发展 ,使废弃矿

山重现生机 ,平阴县国土资源局把矿山恢复治理工

作作为国土资源开发管理的重点工程来抓。首先 ,

从统一三方面的思想认识、理清工作思路入手 ,努力

营造矿山恢复治理的浓厚氛围 ,形成了齐抓共管的

整体合力。

1 . 1　统一领导思想认识

充分发挥国土资源管理部门的职能作用 ,积极

为县委、县政府当好参谋助手。通过县长办公会、书

记办公会、县委常委会 ,主动作好汇报 ,引起领导重

视 ,争得领导支持 ,努力把矿山恢复治理纳入全县经

济社会发展的大盘子 ,与经济社会发展的任务同规

划、同部署、同落实。充分利用全县国土资源管理工

作年会 ,举办专家讲座和乡镇村干部培训班 ,宣传矿

山恢复治理的必要性、重要性和紧迫性 ;使广大干部

认清矿山恢复治理是“民心”工程和“德政”工程 ,从

而增强矿山恢复治理工作的责任感和使命感。

1 . 2　统一群众思想认识

目前 ,平阴县山石开采还处于劈山炸石 ,露天掘

进的粗放状态 ,带有明显的竭泽而渔、急功近利的色

彩 ,虽然给生产业户和部分群众带来了一定的直接

经济效益 ,但给生态环境、投资环境、国土资源保护

开发等方面造成了显而易见的负面影响。搞好矿山

恢复治理 ,既需要对废弃的矿山进行综合开发 ,也要

对交通干线两边的矿山进行关停 ,短期内会影响部

分群众的经济效益 ,在社会上和群众中势必会产生

误解和对立等情结。对此 ,平阴县国土资源局及时

印制了上万份明白纸 ,刻录了电视片 ,通过登门宣

讲 ,定期赶大集 ,给三石业户播放录像片等 ,广泛宣

传国土法规 ,宣传矿山恢复治理的重要意义。通过

宣传使广大群众认识到粗放的“三石”开采只会一时

得利 ,留给后代的是破碎山河 ,搞好矿山恢复治理和

保护开发是长期受益 ,造福后代的明智之举。从而

克服了断了财路 ,影响致富 ;停了矿山 ,影响发展等
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错误思想和模糊认识 ,树立了快治理、快受益 ,舍小

利、长得利的思想观念。

1 . 3　统一干部职工的思想认识

对矿山恢复治理这一难啃的硬骨头 ,平阴县国

土资源局党组一班人一开始心里没有底 ,干部职工

普遍存在着畏难情绪。主要表现在“三难三怕”上 ,

即发动群众难 ,怕惹麻烦 ;资金筹措难 ,怕添负担 ;技

术操作难 ,怕搞不好 ,脸难看。针对这些思想 ,局里

一方面组织干部职工深入学习有关法律法规和政策

文件 ,学习中央和省市领导同志的重要讲话 ;另一方

面分期分批组织干部职工到河北省鹿泉市、浙江省

台州市等先进地区进行实地参观学习 ;并自己给自

己算细账 ,算明白账 ,算优势账。通过分析形势 ,找

准了方向 ,找出了打好矿山治理攻坚战的 4 个有利

条件 :一是中央大的政策允许 ,省市主管部门支持 ,

政策环境有利 ;二是县委、县政府重视 ,以平阴被列

入第七批国家生态示范建设试点县为契机 ,矿山恢

复治理面临难得的机遇 ;三是多年开展土地开发治

理积累了丰富的实践经验 ,自身条件比较成熟 ;四是

社会各界和群众关注 ,社会舆论氛围浓厚 ,外部环境

比较宽松。这些都使全局上下坚定了信心 ,形成了

共识 ,增强了做好这项工作的责任感和使命感。

通过深入调查分析 ,算清政治账、经济账、明白

账 ,平阴县国土资源局理清了治理思路 ,确立了治山

整地综合开发、兴利除弊、利民为民的工作方向 ,这

是治理工作得以顺利开展的重要基础。

2　确保矿山恢复治理工作落到实处

2 . 1　把矿山恢复治理纳入国土资源开发总体规划

矿山地质环境治理是一项投资大 ,见效慢 ,技术

要求较高的工作 ,必须与国土资源开发总体规划结

合起来 ,才能发挥其应有的效益和潜力。为此 ,平阴

县国土资源局从一开始就把矿山恢复治理与土地开

发整理统一考虑、统一安排、统一规划。一是实地勘

察。组织相关专业技术人员对全县所有山石开采矿

山进行了一次拉网式检查 ,掌握了各矿山的现实状

态。特别是对废弃的矿山进行了重点勘察 ,逐一测

量划线 ,并作详细图表 ,使其分布一目了然。二是摸

清底数。在实地勘察的基础上 ,对所有矿山进行登

记造册 ,做到了经营业户、从业人员、所在村庄、设

备、规模产量和占用山体面积等“六个摸清”。三是

搞好规划。本着“立足当前 ,着眼长远 ,长短结合”的

方针 ,根据掌握的基本情况和基础数据 ,把矿山恢复

治理纳入土地开发整理的总体规划中 ,既对已废弃

矿山作出详细的规划设计 ,也对正在开采的矿山的

恢复治理拿出相应的工作预案 ,使矿山恢复治理有

规可循。目前 ,全县第一批规划废弃矿山治理面积

101. 34 hm2 ,第二批 36. 14 hm2。

2 . 2　不断扩大矿山恢复治理成果

根据统一规划 ,平阴县把风景名胜区、自然保护

区、城市规划区和国道 220线、105线“三区两线”可

视范围内的被毁山体作为矿山恢复治理的重点对

象 ,分期分批实施治理。为发挥典型引导示范作用 ,

投资 115万元 ,率先在国道 220 线刁山坡镇与东阿

镇交界处的黑风口路段进行样本试点工程建设。针

对试点项目区的特点 ,采取平面填土造地、立面植绿

护体、沟堰恢复整理等工程措施 ,对废弃矿山和荒沟

进行综合治理 ,把矿山恢复治理的过程变成复垦造

地、植绿造绿的过程。目前 ,试点项目区内已整平山

场填土造地 12. 33 hm2 ,土层厚度达到 80 cm以上 ,

能够保证各种农作物生产的需要 ;恢复整理荒坡荒

沟 36. 33 hm2 ,为植果植树创造了有利条件 ;沿山体

断面砌垒石墙 ,在石墙与断面之间回填覆土 ,种植松

柏、爬墙虎等植物 2万余棵 ,并在山场醒目地段进行

植物造型设计 ,增加景观效果。对试点建设的经验

做法 ,平阴县国土资源局及时进行总结 ,逐步向面上

推广 ,力争在近 3 年内治理已废弃矿山 137. 48

hm2。

2 . 3　不断拓宽投资渠道

平阴县国土资源局坚持把市场机制引入废弃矿

山治理的各个环节。按照“谁治理、谁受益”的原则 ,

建立完善利益驱动机制 ,放开使用权 ,搞活开发权 ,

推行项目股份化、指标商品化、运作规范化 ,激发调

动各方面投资开发的积极性。在积极争取各级政策

支持、征收矿山地质环境恢复治理保证金的同时 ,重

点运用市场化融资手段 ,对采矿权进行招拍挂 ,筹集

部分启动资金 ,并借助金土地开发公司的资金、技术

等优势 ,进行募股开发 ,达到造地生财、滚动发展的

目的。2004年以来 ,该县广泛筹集资金 1140 万元 ,

为废弃矿山的治理开发提供了资金保障。

2 . 4　促进矿山有序开采合理开发

市场需求和利益驱动是矿山无序开采、废弃矿
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山不断增多的直接原因。必须采取标本兼治、疏堵

结合的办法 ,才能从根本上保证矿山恢复治理工作

取得实效。为此 ,主要抓了以下三个环节。一是坚

决“堵”。在科学编制《平阴县矿产资源总体规划》、

坚持实行矿业权审批管理“两个不批 ,一个论证”的

基础上 ,严格执行禁采区关闭、限采区收缩、开采区

集中及最低开采规模的规定 ,以“三区两线”可视范

围内的采矿活动为重点 ,全面展开矿业秩序治理整

顿。依法注销了 43家企业的采矿许可证 ,强行拆除

了设备 ,初步解决了露天采矿“小、散、乱”的问题。

二是积极“疏”。在依法处理、规范审批、狠堵源头的

同时 ,充分发挥政策的导向作用 ,积极做好“疏”的文

章。按照相对集中、集约开发、规模开采的要求 ,在

矿产资源总体规划的准采区内设立了玫瑰高套和东

阿邢沟 2 个建材小区 ,总面积 38. 39 km2 ,储量约

1. 4亿 m3 ,规划设置年生产能力 10～20万 t 的业户

55个。三是有序“替”。一方面加大招商引资力度 ,

用平阴山水水泥有限公司、西盟特建材公司等集约

化、规范化、规模化的矿产企业逐步替代小、散、乱的

“三石”生产业户 ,靠推广采矿先进技术、先进工艺、

先进设备 ,提高矿产资源回采率 ,延长矿山寿命 ;另

一方面按照建设资源节约型社会的要求 ,新上粉煤

灰制砖、黄河淤泥制砖等项目 ,用资源节约型建筑材

料逐步替代“三石”产品 ,缓解市场需求对矿业秩序

整顿造成的压力。

2 . 5　努力寻求人与自然和谐发展的新路子

在搞好矿业秩序治理整顿的同时 ,不断加大教育

力度 ,引导山区群众树立“种果护山、永续经营 ,吃生

态饭、造子孙福”的可持续发展理念 ,大力推进荒山保

护性开发 ,进一步巩固和扩大了矿山恢复治理成果。

通过承包孝直镇孔庄村 5000亩荒山 ,栽种经济林木

和作物 ,开发了尤寨山品牌系列产品 ,不仅使孔庄村

287口村民每年增加 30万元的打工收入 ,而且初步建

成了集休闲度假、种植养殖为一体的生态山庄。目

前 ,已在全县 16座荒山推行了“尤寨山开发模式”,逐

步走出了一条人与自然和谐发展的新路子。

3　实现矿山恢复治理的多赢局面

3 . 1　经济效益初步显现

目前 ,对 12座废弃矿山进行恢复治理共计投资

1208. 46万元。通过整平山场、填土造地、沟堰恢复

整理、占地废渣清运 ,共新增基本农田 116 余公顷。

根据平阴县耕地产出现状 ,按新增耕地每亩产值约

2000元/年 ,净收益约 1000元/年计算 ,那么新增耕

地的年产值可达到 349. 18 万元 ,年新增纯收益

174. 59万元。照此计算 ,若 137余公顷矿山恢复治

理工程全部完成 ,32 个村的 4012 名直接受益农民

每年人均可增收 514元。

3 . 2　生态效益得到提升

在矿山恢复治理过程中 ,按照“宜粮则粮、宜林

则林、宜草则草”的原则 ,平面植绿覆地 ,立面植绿户

体 ,使工程区植被得到快速恢复和增加。这样做不

仅提高了绿化覆盖率和保水保肥能力 ,而且改善了

矿山地质环境 ,减少了地质灾害隐患 ,使废弃矿山由

生态环境恶化逐步走向了可持续发展的道路。

3 . 3　社会效益逐步扩大

过去平阴“十山九破头 ,下雨黄水流 ,良田遭破

坏 ,脚下路难走”。通过矿山恢复治理 ,有效改变了

部分路段周围“山河破碎、满目创痍”的面貌 ,巩固和

维护了良好的矿业秩序 ;新增耕地折抵建设用地占

用耕地指标 ,保证了经济建设对土地的需求 ,确保了

平阴耕地总量的动态平衡 ;“三石”业户的生态环保

意识、资源节约意识明显增强 ,生产经营方式发生了

明显变化。同时 ,村集体通过发包新增耕地 ,增加了

集体收入 ,进一步增强了为群众办实事、办好事的能

力。

薛城积极开展集中处理信访活动
枣庄市薛城分局积极开展土地问题集中处理信访活动 ,有效地促进了作风大转变 ,缓解了社会矛盾 ,维护了社会稳定。
通过开展集中处访活动 ,既解决了往年遗留信访案件 ,又将不稳定因素化解于萌芽状态。该分局制定了土地问题集中处理群
众信访问题工作方案 ,落实了信访接访责任制 ,层层签订了信访工作责任书 ,充实配强配硬接访人员 ,处信接访形成了受理、
交办、督办、反馈“一条龙”。向群众实行了信访公开 ,切实建立畅通有序、快捷高效的信访工作机制。除坚持开门接访、领导接
访日等方式外 ,还主动带案下访 ,登门回访 ,增强了工作的超前性。2005年共接待来访 28起 ,全部按时处结 ,结案率达 100 %。
该分局查办信访案件过程中程序规范、档案齐全 ,并不断创新工作思路 ,预防为主 ,主动出击 ,注重治本 ,做到了接防不过夜 ,

处防不过周 ,件件有回音 ,事事有着落 ,赢得了人民群众的一致好评。 (殷民祥)
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