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庞西祥 ,王瑛 ,王海华 ,曲宝波
(临沂市国土资源局 ,山东 临沂　276002)

1　临沂市园区建设及土地利用情况

　　近年来 ,临沂市把园区建设作为经济工作的重中之

重来抓 ,与城市发展、培植新的产业载体相结合 ,取得一

定成效。目前 ,临沂市有拟保留的开发区 18个 ,其中省

政府批复的 2个 ,市政府批复的 13个 ,农业部批复的 2

个 ,省乡镇企业局和建委联合批复的 1个。全部开发区

土地利用总体规划控制面积 71. 7 km2。到 2004年底 ,累

计已建成面积 5747 hm2 ,完成建筑总面积 2598. 29万m2 ,

累计引进项目总投资 799. 55亿元 ,累计完成固定资产投

资419. 42亿元 ,累计实际利用外资 8. 56亿美元。2004年

实现财政总收入 14. 77亿元 ,GDP完成 339. 34亿元 ,实

现工业增加值 246. 22亿元 ,实现出口创汇4. 52亿美元。

2　规范管理加强园区建设

(1)坚持清理整顿与发展并举 ,开发与规范并

重。一是合理布局 ,严格按照批复规模进行规划。

特别是 2003 年省委工作会议后 ,按照省委、省政府

要求 ,对园区建设进行清理整顿 ,清理不符合规定的

经济园区 78个。在规划布局合理的前提下 ,开发区

定点要遵循少占耕地特别是尽量少占或不占基本农

田的原则 ,加强了对临沂市耕地特别是基本农田的

保护。二是严格审查 ,合理供地。对入园企业申请

用地指标 ,按照不同行业、不同生产工艺给予区别对

待。在满足生产厂房、仓库建设用地的情况下 ,适当

压缩办公以及其他附属设施建设的用地。对厂区内

的绿化和道路用地 ,严格按照国家有关标准供地。

三是开发和建设配套联动。按照开发一片 ,建设一

片的原则 ,充分考虑能够实际入园企业的数量和用

地数量 ,集中区域 ,集中配套 ,集中建设 ,保证耕地不

被提前占用 ,减少了耕地的闲置。四是切实搞好占

补平衡。严格按照国家耕地总量不减少 ,保持动态

平衡的政策 ,对所有入园企业占用耕地的企业 ,督促

和检查其异地开垦耕地。对不能进行异地开垦的 ,

按标准收取开垦费 ,并尽快安排相关部门组织人员

进行土地开垦。

(2)坚持把优化投资环境、提高对外开放水平作

为经济园区建设的重点。在基础设施硬环境的建设

中 ,大胆改革和创新投资模式 ,变政府一元投资为多

元投资 ,积极引导社会资金投入。由于规定凡是能

够引入竞争机制的领域都逐步实施市场化运作与管

理 ,绝大多数经济园区在水、电、路、通讯等领域的市

场化运作投资占总投资的比例都达到了 50 % ,取得

了良好效益。2004年 ,全市园区基础设施建设投入

累计达 11亿元 ,目前全部实现了“七通一平”,具备

了大规模招商引资、开发建设的基本条件。

(3)坚持把引进大项目作为支撑点 ,走跨越式发

展的新路子。坚持经济与环境统筹、社会和谐发展 ,

充分发挥环境、政策、机制综合优势 ,把引进科技含

量高、投入资金大、带动作用强的项目作为园区经济

发展的支撑点。目前 ,全市园区内投资过亿元的项

目达 70 多个 ,累计完成项目总投资 329亿元 ,一些

大的项目已经初步形成了市场优势。特别是临沂经

济开发区 ,自 2003 年批复建设 ,目前入园开工项目

已达 65 个 ,固定资产投资 120亿元 ,累计完成投资

33. 6亿元 ,中化肥业、临工机械等大型企业已经建

成投产或即将投产。

(4)坚持“三个坚定不移”,破解园区项目建设与

建设用地供给的矛盾。即坚定不移地贯彻落实国家

有关清理整顿土地市场秩序的规定 ,杜绝在土地问
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题上违规违纪 ;坚定不移地搞好存量土地的合法利

用 ,确保招商引资项目落地 ;坚定不移地推动土地的

集约利用 ,确保单位土地的投入产出率。2003年以

来 ,通过旧村改造和矿山、破产企业调整 ,置换土地

近 10万亩。对于项目用地 ,按照需要 ,分批次、保重

点进行安排。除一些特殊产业外 ,所引进项目的每

亩固定资产投资基本都在 100 万元以上 ,有些项目

达到 200 万元以上。沂水经济技术开发区、兰山工

贸开发区、临沭沂蒙创业园等整个园区的投资强度 ,

已分别达到每亩 108 万、56 万和 53 万元。生产厂

房也由原来的单层向多层、高层转变。全市园区容

积率达到 0. 45 ,其中河东民营经济园区、兰山工贸

开发区分别达到 0. 77和 0. 6。

(5)坚持以人为本 ,努力做到园区开发建设与农

民致富同步。在园区开发建设中 ,按照先建后迁的

原则 ,集中建设“安居小区”;通过教育培训、推荐就

业 ,设立民营企业园和商业网点 ,及时安置农民就

业 ;同时 ,制定出台了一系列农民养老保险、医疗保

险等社会保障制度 ,以解决失地群众的后顾之忧。

通过多措并举 ,农民原来的破旧平房变成了“高楼大

厦”,“失地村”变成了“居民小区”,“失地农民”变成

了“城市市民”。

3　园区建设中遇到的问题

临沂市园区建设中也存在一些困难和问题。一

是由于开发区设立的年限不一 ,规划编制的水平和

层次不同 ,现阶段已不再完全适用 ,但重新修订工作

还没有全面进行 ,导致开发区的总体规划相对滞后

于形势的发展。二是土地集约利用水平相对较低 ,

个别项目投资强度偏小 ,建设项目的容积率偏低。

4　工作建议

(1)临沂市是山东省地域、人口大市 ,经济发展

起步较晚 ,现在刚刚进入工业化中期 ,城市化、工业

化水平与全省、全国平均水平差距较大。开发区的

建设和发展是关系临沂市经济发展后劲 ,乃至经济

发展全局。临沂市已申请拟保留的开发区符合“三

个规划”,布局合理 ,开发程度较高 ,具备一定规模 ,

效益较好 ,对临沂市的发展能够起到较好的带动作

用。建议在此次开发区的设立审核中对现有的 18

个开发区全部予以保留。

(2)自 2004 年 3 月国家土地市场清理整顿以

来 ,临沂市 18个开发区供地基本处于停止状态 ,开

发区的基础设施建设和入园项目的建设只能按照批

次上报进行项目供地 ,在一定程度上影响了开发区

项目的招商和建设 ,限制了开发区的快速发展。因

此 ,需要尽快恢复对开发区的供地 ,提高开发区招商

引资的竞争力 ,推进入园项目建设的顺利实施。

(3)由于受用地指标的制约 ,部分重点建设项目

因为供地不及时不能按期开工建设 ,已影响临沂市

经济的快速发展。建议加快省内开发区设立审核工

作的进度 ,以促进开发区经济的快速健康发展 ;在进

行年度用地指标的平衡时 ,结合实际情况 ,合理给予

用地指标倾斜 ,以满足临沂市项目建设需要。

建议尽快出台集体土地租赁制
济南市城乡结合部属经济发达地区 ,集体企业、民营企业数量较多。随着改革开放的进一步深入 ,个体、农民纷纷兴办企

业 ,利用有限的资金 ,在门前屋后搭建简易厂棚 ,兴办家庭作坊 ,搞来料加工等。

现实存在的问题是 ,绝大多数民营企业苦于没有合法的场地进行生产 ,而城乡结合的农村有大量未被利用的空闲地 ,这

些地却无法通过正当的渠道提供给民营企业使用。此类问题在民营企业发达地区表现得尤为突出 ,从而造成了村集体“偷”

地 (私下将村内空闲存量集体土地租给民营企业使用) ,民营企业“抢”地 ,国土资源部门“丢”地的现象。

要解决这一问题 ,单靠“堵”是不行的 ,应尝试使用“疏”的办法。建议尽快出台集体土地租赁制度 ,将辖区内的杂地、空闲

地等存量土地出租给企业使用。由民营企业根据需要提出租用集体土地申请 ,经镇 (办事处)同意后 ,报经政府国土资源部门

根据土地利用总体规划的要求 ,与企业签订租赁协议 ,由国土资源部门收取租金和税费 ,收取的租金中适当返还镇 (办事处) ,

在租期内若规划需要用地 ,企业必须无偿拆除地上建筑物等设施 ,将土地归还集体。

实行集体租赁制度有以下几点好处 :①能缓解针对企业临时用地需求与土地闲置之间的矛盾 ; ②办理手续简单方便 ,无

需立项定点 ;③有利于激发群众的创业热情 ,推动社会经济的进一步发展 ,增加政府的税收 ; ④有利于增加集体经济收入。

(闫勇　马振江)
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