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黄河下游窄河道挖河疏浚
是维持黄河健康生命的重要措施之一3
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　　黄河水利委员会提出了“维持黄河健康生命”的

治河新理念 ,把维持黄河健康生命作为黄河开发与

管理的终极目标。“堤防不决口 ,河道不断流 ,污染

不超标 ,河床不抬高”是实现其终极目标的 4个主要

标志。河床不抬高就要通过综合措施解决泥沙问

题 ,包括上中游拦减入黄泥沙 ,中下游采取人工调控

水沙“关系”,在黄河下游挖河疏浚。在黄河下游窄

河道特别是在河口地区挖河疏浚 ,减少其对下游河

道的反馈影响 ,是维持黄河健康生命的重要措施之

一。

1　近年来河口地区挖河固堤情况

1 . 1　1998年挖河固堤启动工程

1997年 12月至 1998年 6月 ,在黄河下游山东

东营市河口段朱家屋子至清 2断面实施了挖河固堤

启动工程。工程全长 24. 4 km ,其中挖河段 11 km ,

疏通段 13. 4 km。挖河段开挖底宽 200 m ,平均挖

深 2. 5 m ;疏通段开挖底宽 20 m ,边坡均为 1 ∶3。

总工程量为 624 万 m3 ,其中挖河固堤土方 548 万

m3 ,堆沙区包边盖顶土方 76万 m3。此次工程共加

固大堤 10 km ,加固宽度 100 m ,高度 3～5 m。

1 . 2　2001年挖河固堤工程

2001年 10月 1日至 2002年 11月 21日 ,在山

东东营市垦利县义和险工至清 3断面实施了挖河固

堤工程。工程涉及河道长度 41 km。其中挖河段

9. 7 km ;间断疏通共 5 段 ,总长度为 9. 2 km。挖河

段开挖底宽 150 m ,边坡 1∶5 ,深度 1. 6～1. 9 m ;疏

通段开挖底宽 60 m ,边坡 1 ∶5 ,深度 0. 6～1. 9 m。

总工程量为 361万 m3 ,其中开挖土方 324. 45万 m3

(含超挖 64. 6万 m3 ,回淤 13. 5万 m3 ) ,包边盖顶土

方 36. 9 万 m3。此次工程共加固大堤 8 km ,其中

1. 755 km加固宽度为 50 m ,其余 6. 253 km加固宽

度为 100 m。

1 . 3　2004年挖河固堤工程

2004年 4月 15日至 6月 15日 ,在东营市垦利

纪冯险工至义和险工实施了挖河固堤工程。工程涉

及河道长度 12. 5 km ,其中挖河段 9. 8 km。挖河段

开挖底宽 100 m ,边坡 1 ∶5 ,深度 1. 25～1. 45 m。

总工程量为 159万 m3 ,其中开挖土方 131万 m3 ,包

边盖顶土方 28 万 m3。此次工程共加固大堤

6. 83 km。加固宽度为 80 m ,外边坡 1∶3。

2　挖河固堤工程观测研究的主要成果

2 . 1　1998年挖河固堤成果

1998年挖河固堤工程完成后 ,为研究分析在黄

河主槽挖沙疏浚的减淤效果 ,对启动工程挖沙河段

上下游近 80 km 进行了原形观测。1998 年黄河来

水量少、流量较小 ,利津站一号洪峰最大流量仅

2 480 m3 / s ,汛期大于 2 000 m3 / s流量的天数仅为

13天。在这种不利水沙情况下 ,由于挖河工程的实

施 ,挖河段及其上下游出现了“冲刷→回淤→基本冲

淤平衡”的效果。一是在这种特定的水沙条件、挖河

部位和施工方法下挖沙 548 m3 万 ,在一个汛期内减

淤量为 700～800 万 m3 ,挖河减淤比约为 0. 76～

0. 63 ,即每减 1 m3 泥沙需挖沙 0. 76～0. 63 m3。随

着时间的推移 ,减淤作用逐渐减弱 ,其效果至少维持
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2年 ,影响范围 80 km以上。二是挖河工程实施后 ,

观测河段各水文站洪峰流量水位、同流量水位均有

不同程度降低 ,水位下降约 0. 3～0. 5 m。挖河段产

生减淤的同时 ,在其上下游河段一定范围 ,一定时段

内均产生不同程度的冲刷。

2 . 2　2001年挖河固堤成果

(1)根据 2001年挖河固堤完成后的观测资料及

有关分析 ,在挖河段上下游一定河段范围内引起了

溯源冲刷和沿程冲刷。其上游影响范围大致到距离

挖河段上界 11 km 处 ;下游到距离挖河段下界

12 km处 ;影响程度为越靠近挖河段越强。因此 ,起

到了减少河道淤积、加大河道输水输沙能力的作用。

(2)从各个监测河段观测情况来看 ,由于挖河工

程降低了河底高程 ,致使河段及其上下游河段一定

范围内的同流量水位有不同程度的降低 ,1 000m3 / s

流量下的水位降幅在 0. 2～0. 5 m ,这说明挖河工程

具有降低挖河段及其上下游一定河段同流量水位的

作用。

(3)通过对观测河段河道断面形态的变化分析 ,

可发现挖河工程具有减小河道宽深比、改善河道断

面形态、稳定河道主槽的作用。具体表现 :挖河段及

其上下游河段宽深比向减小方向发展 ,减小幅度多

在 1. 0～3. 0之间 ;河道滩槽差向增大方向发展 ,增

大幅度多在 0. 25～0. 4 之间 ;河道主槽向窄深方向

发展。

(4)增大了各河段的平滩流量。通过挖河工程

的实施 ,引起了监测河段的冲刷和河底平均高程的

降低 ,致使各河段的平滩流量都有不同程度的增大 ,

各站平滩流量的增幅一般在 300 m3 / s左右。

(5)通过与对比河段的冲淤比较分析可发现 ,挖

河不仅在挖河期间引起监测河段的冲刷 ,而且在挖

河后一定时期内 ,对其上下游河段仍有一定的冲刷

影响。

3　黄河下游窄河道挖河固堤是维持黄
河健康生命的有效措施

3 . 1　近年黄河下游窄河道冲淤情况

由于黄河水量少 ,沙量多 ,泥沙在河道内不断淤

积 ,河床逐渐抬高。自 1950年 7月至 2004年 5月 ,

山东黄河河道淤积 26. 83 亿 m3 ,平均年淤积 0. 497

亿 m3。其中艾山至利津淤积 9. 84亿 m3 ,平均年淤

积 0. 182亿 m3。淤积的泥沙中主槽淤积占了较大

比例 ,艾山至利津河段主槽淤积 5. 53 亿 m3 ,占了

56. 2 %。3000 m3 / s 流量相应水位 ,艾山至利津 3

个水文站平均抬高 3. 06 m。1986年至 2000年由于

来水来沙条件不利 ,冲刷河槽的大洪水较小 ,艾山以

下河段淤积抬高加快 ,其中 1985年 10月至 1995年

10月 10年间就淤积抬高 1. 28 m ,年均抬高0. 13 m ,

河道平槽流量由 6 000 m3 / s 减为 1 800 ～

3 000 m3 / s。

3 . 2　小浪底水库建成后其下游窄河道淤积并没有

彻底改变

黄河下游河道的冲淤变化极其复杂 ,主要取决

于来水来沙条件和下游河道的边界条件等因素。根

据小浪底水库设计阶段采用不同系列对黄河下游进

行的冲淤计算 ,所有情况下 ,小浪底水库建成后拦沙

运用期间 ,下游利津以上河段冲刷 ,但对于不利的水

沙系列 ,艾山至利津河段仍存在淤积问题。近几年 ,

小浪底水库投入运用 ,艾山以下河段严重淤积的局

面得到改善。2000 年 5 月至 2004 年 5 月 ,艾山至

利津河段冲刷 1. 791亿 m3 ,其中主槽冲刷 0. 823亿

m3。但是 ,小浪底水库运用年限毕竟有限 ,黄河下

游河道淤积抬高的局面并没有彻底改变。因此 ,对

艾山以下河段采用挖河疏浚 ,仍是维持黄河健康生

命的主要措施之一。

3 . 3　挖河固堤是下游窄河道减缓淤积的有效措施

通过对 1998年和 2001年挖河固堤工程的观测

分析 ,可得出一个结论 ,即通过挖河引起挖河段上下

游一定范围的河段冲刷 ,减少了河道淤积发展态势 ,

使观测河段同流量水位有不同程度的降低 ,提高了

河道的过流输沙能力。

3. 3. 1　挖河固堤是河床不抬高的需要

挖河观测时段内 ,通过研究分析 ,挖河段挖沙减

淤比为 0. 6～0. 76 ,说明挖河在一定时段和一定河

段内具有明显的减淤作用 ;挖河段上下游一定河段

范围内引起的溯源冲刷和沿程冲刷 ,起到了减少河

道淤积、加大河道输水输沙能力的作用。实现黄河

下游河床不淤积抬高 ,妥善处理和利用黄河泥沙 ,是

改变黄河下游“地上悬河”险恶态势 ,从根本上消除

黄河洪水对两岸人民造成严重威胁的关键 ,是谋求

黄河长治久安的重要目标之一。实现这一目标需要

长期艰苦的努力 ,需要各种措施相互配合。近几十

年来黄河下游来水偏枯 ,主槽淤积严重 ,过流能力急
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剧减弱 ,平滩流量只有 2 000～3 000 m3 / s ,防洪压

力很大。小流底水库对黄河下游的防洪减淤将发挥

巨大作用 ,但其减淤作用主要表现在艾山以下河段 ,

并受来水来沙条件的限制。在今后一定时段内 ,若

没有外流域调水入黄 ,进入下游的水量不会有明显

增加 ,小浪底水库减淤作用也相应受到一定限制。

因此 ,在充分利用黄河自身的水流动力调水调沙的

同时 ,必须借助于外力 ,“挖河”正是减缓下游窄河段

淤积的一项重要措施。同时 ,利用泥沙淤筑在大堤

背河 ,淤筑在滩地内堤根较洼的堤沟河 ,这是妥善处

理和利用黄河泥沙 ,改变“二级悬河”加剧态势 ,消除

洪水严重威胁的一项重大举措。应加强挖河固堤工

程与小浪底水库调水调沙运用相配合的研究 ,使二

者有机结合 ,以更好地发挥对黄河下游的减淤作用。

3. 3. 2　挖河疏浚是减少河口对下游河道反馈影响

的需要

实现黄河水利委员会提出的“维持黄河健康生

命”这一终极目标 ,一条重要的途径就是“治理黄河

河口 ,尽量减少其对下游河道的反馈影响”。众所周

知 ,如河口河段畅通 ,则水沙顺利入海产生溯源冲

刷 ,降低水位 ,有利于黄河下游河道的防洪减淤 ,对

下游河道产生有利反馈影响 ;如河口阻塞 ,则会导致

河道溯源淤积 ,水位抬高 ,给黄河下游防洪增加负

担 ,对下游河道产生不利反馈影响。通过挖河疏浚 ,

疏通河口 ,特别是在利津以下河道和河口挖河疏浚 ,

将会使河口通畅 ,水流下泄顺利 ,向上产生溯源冲

刷 ,降低河床和水位。因此 ,挖河疏浚是减少河口对

下游河道不利反馈影响的需要。

总之 ,通过对几次挖河固堤工程的总结和研究

分析 ,可以看出实施挖河疏浚工程 ,是解决艾山以下

窄河段防洪减淤问题 ,维持黄河健康生命的一项行

之有效的战略措施。应尽快做好挖河疏浚工程规

划、设计等前期工作 ,加大挖河疏浚投资力度 ,并列

入年度计划 ,尽快实施。

东营区国土资源局依法行政工作见真着实
东营区国土资源局局根据省政府“提高行政效率 ,优化发展环境”的要求 ,按照“少审批、重监管、多服务、高效率”的原则 ,

进一步深化国土资源行政管理体制改革 ,转变管理职能 ,提高行政效率 ,降低行政成本 ,形成行为规范、运转协调、公正透明、
廉洁高效的行政管理体制 ,全面推进依法行政工作 ,并取得了实际收效。
加强执法培训 ,提高依法行政能力。为提高广大干部依法行政水平 ,东营区国土资源局选派干部职工参加了国家、省、市
国土资源系统内或地方普法部门举办的各类普法培训班 89人次 ,全局有 55名干部职工取得了山东省人民政府统一颁发的
《行政执法证》。
规范工作制度 ,提高机关工作效率。结合东营区工作实际 ,区国土资源局在区行政服务中心大厅设立国土资源服务窗
口 ,实行“窗口办文”,受理有关行政审批业务。对来文单位 ,符合法定要求的 ,即可按规定的时限到收文窗口领取审批结果 ,其
他中间环节 ,由国土资源管理部门内部协调处理 ,真正实现了受理、办理、呈报“一站式”服务。按照权力制衡的要求 ,强化权力
的内部监督制约机制 ,为克服国土资源执法过程中影响执法公正的人为因素 ,提高执法决策科学性 ,该局建立了内部会审机
制 ,凡涉及土地审批登记发证、地租征收、国土资源违法案件处理等方面大的决策 ,由局主要领导或授权分管领导主持召开会
审会 ,集体研究 ,重大事项的决策和技术问题经专家咨询论证 ,变由少数人说了算为集体研究决定 ,有效解决了随意执法的问
题。同时 ,用地审批报件、规划审批报件、土地登记发证报件、采矿权发证报件、国土资源违法案件的查处等工作 ,科学设定工
作流程 ,明确工作时限 ,先后建立完善工作制度 29项 ,规范工作程序 23项。明确责任目标 ,完善量化目标综合考核体系。为
确保工作目标任务落实到实处 ,在法律依据确定的相应职权范围内 ,严格按照责权的要求 ,结合工作实际 ,制定了详细的工作
目标量化考核办法 ,将目标任务量化分解 ,细化到每个具体执法岗位 ,落实到每一个执法人员 ,明确其执法的具体目标 ,做到
了任务明确 ,职责清晰。
积极推行政务公开 ,确保人民群众的知情权。把建设用地审批、土地登记发证 ,矿产资源采矿发证等事项在办公场所设
立固定专栏向用地户公开办事权限、办事依据、办事标准、办事结果、办事时限 ,做到办事依据、办事程序、办事标准和办事结
果“四个透明”。建立用地政策咨询站、国土资源信访接待室 ,定期向社会发布建设用地批准信息 ,把建设用地审批、土地登记
发证、土地勘测绘图、矿业权设立、登记、变动信息定期公开 ,并提供查询 ;同时 ,聘请特邀国土资源行风义务监督员 20名 ,发放
聘书 ,实行“行风评议制度”,确保了依法行政各项措施落到实处。
近几年来 ,东营区国土资源局依法做出的土地行政处罚案件 314件 ,有 3件提起行政复议 ,经市局裁定 ,维持原行政处罚 ;

因行政证明引起的行政诉讼案件 1件 ,最后区法院、市中级法院判定该局胜诉。国土资源信访案件逐年减少 ,5年来共收到信
访案件 56件 ,全部按三项制度处结完毕。无因国土资源问题引起群体访、越级访和进京访发生。该局连续 4年被省国土资源
厅授予“国土资源信访先进单位”。许多工作走在了全区、全市、全省乃至全国的先进行列。几年来 ,东营区国土资源局在全区
年度综合考核中一直名列前茅 ,并在 2004年的全区行风评议中 ,荣获部门第一名。“四五”普法以来 ,该局共获得省级表彰 16

项、市级表彰 8项 ,区级表彰 25项 ,3人被评为省级先进个人 ,26人被评为市、区级先进个人 ,9人被区政府荣记三等功。
(郭文华　王克文)
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