
经验交流

滨州是怎样进行土地开发整理的3

巩晓丽 ,魏绪怀 ,李洪军
(滨州市国土资源局 ,山东 滨州　256600)

　　几年来 ,滨州市各级认真贯彻落实国家关于土

地开发整理工作的方针、政策 ,开拓创新、扎实工作 ,

土地开发整理取得了良好的经济、社会和生态效益。

1　实践和创造土地开发整理模式

滨州市在反复调查研究和论证的基础上 ,确定

了“因地制宜 ,发挥优势 ,整理为主 ,兼顾开发”的土

地开发整理思路 ,形成了土地开发整理的多元化格

局。“因地制宜”就是立足实际 ,宜农则农 ,宜牧则

牧 ,宜林则林 ,宜渔则渔。“发挥优势”就是突出特

色 ,扬长避短 ,尽快把资源优势转化成经济优势。

“整理为主”就是通过合理规划 ,努力改造中低产田 ,

平整、归并零星闲散地块 ,增加耕地面积 ;大力整治

基本农田 ,提高耕地质量 ,实现高产高效。“兼顾开

发”就是搞好盐碱涝洼未利用地的开发。按照这一

开发整理思路 ,全市积极实践并创造了一些成功的

土地开发整理模式 ,其中最具生命力的开发整理模

式主要有 3种。

1 . 1　土地整理的“方田化”模式

“方田化”是以旱、涝、碱综合治理为重点的中低

产田整理改造。几年来按照“方田化”模式 ,采取农

田水利和农业生物措施相结合的方法 ,对中低产田

进行治水改土 ,平整归并零星地块 ,整治道路沟渠 ,

蓄淡压碱 ,营造农田林网 ,计整理中低产田 200多万

亩 ,营造农田林网 300 多万亩 ,建设优质麦基地 20

多万亩。使项目区内既增加了有效耕地面积 ,还实

现了沟渠路桥涵闸全面配套 ,形成了田成方、林成

行、路成网、灌排分设的旱涝保收高产稳产田。并初

步建成了粮油、棉花、蔬菜、桑蚕、林果、畜牧、水产等

主导产业 ,对全市农业和农村经济发展起到了巨大

的推动作用。

1 . 2　土地整理的“节水节地”模式

“节水节地”模式主要在整理基本农田时采用。

节水是采取了明渠改暗管灌溉模式 ,即将耕地整理

成畦地 ,利用机井和地下埋设的 pvc管 (将出水口等

距离布置在地块的中间)灌溉。浇灌时 ,只需将水抽

入压力罐 ,拧开出水口 ,水就会自动流进田块。由于

地势高、水埋深 ,水涝 50年一遇 ,不需要修建排水系

统 ,如桥涵闸之类的建筑物 ,因此也就不存在占地的

问题。这种整理模式主要在本市博兴、邹平两县的

小清河南部乡镇采用。通过综合整理 ,科学合理安

排灌溉设施 ,土地、水资源得到有效利用 ,土壤肥力

明显改善 ,抗御自然灾害的能力明显增强。

1 . 3　盐碱涝洼荒地开发的“上农下渔”模式

通过推行挖塘筑台、以塘调蓄、台田治洼、农牧

渔联营的生态治理模式 ,形成台面上或粮、棉、桑、

枣、果、菜、牧 ,水面上或鸭、鹅 ,水面下或鱼、虾蟹、藕

的立体种养业集约开发。这是一种能一步到位的综

合治理与利用模式。

2　建立充满活力的土地开发整理机制

2 . 1　政府启动型

土地开发整理 ,必须坚持政府投资为主 ,鼓励和

引导社会参与、全民开发的方针。首先 ,政府搞好水、

电、路、讯等基础设施建设 ,为土地开发整理提供一个

良好的硬环境 ;其次 ,研究制定有关优惠政策和保护

措施 ,为土地开发整理提供良好的软环境。近几年

来 ,滨州共建成库容百万立方左右的平原水库 35座、

千万立方以上的水库 14座 ,建成拦河闸 21座 ,蓄水
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能力由 0. 8亿 m3 提高到 5. 36亿 m3 ,做到了丰蓄枯

用、冬蓄春用 ,有力地支持了土地的开发整理。

政府投资的开发整理项目和易地耕地补充项

目 ,建设规模大、资金有保证、工程质量高、实施效果

好 ,当地农民从中获得巨大收益 ,被人民群众誉为民

心工程、德政工程。几年来 ,国家在本市投资土地开

发整理项目 9个 ,面积 11366. 8 hm2 ,投资 23481万

元 ;省投资项目 35 个 ,面积 12341. 51 hm2 ,投资

8144万元 ;易地补充耕地项目 19个 ,补充耕地面积

3026. 6 hm2。

2 . 2　政策驱动型

在政策设计上 ,立足让开发整理者对开发的土

地有较长的经营预期 ,使其放心地对土地进行大规

模的、有效的、长期的投入 ,以切实提高土地资源的

配置效率。市、县 (区)两级结合自己的实际 ,在用足

用活现有政策上大做文章 ,制定实施了一系列鼓励

土地开发整理的办法、规定 ,从政策、资金、税收方面

予以优惠。一是对已开发的土地延长承包期 ,签订

土地承包合同 ,一定 30～50年不变。二是放开使用

权 ,搞活开发权 ,对荒地、荒滩使用权进行了招标拍

卖。对有开垦价值、符合规划且有开垦条件的荒地、

荒滩 ,坚持实行“谁投资、谁开垦、谁使用、谁受益”的

政策。三是规定新开发的土地 3 年免缴农业税、5

年免缴集体提留 ,在承包或租赁期内可以继承和有

偿转让 ,鼓励社会组织和个人投资土地开发。四是

启动荒地流转机制和劳务市场。允许农户购买的荒

地使用权在农户之间买卖流转 ,提倡跨村投资开发 ,

鼓励雇工开发 ,并实行以地换工、以物顶工 ,依法保

护劳务投入者的合法权益。

2 . 3　龙头带动型

一些具有开发能力的企事业单位、个体大户 ,通

过承包或租赁“四荒”土地使用权 ,成立土地开发经

营实体 ,按照市场机制和产业化要求进行企业化运

作 ,既为自身赢得了效益 ,又激活了闲置的土地资

源 ;通过科技示范和中介组织作用 ,还对开发区域的

农业产业化起到了推进作用。1998年 ,博兴县电业

局农场在乔庄乡开发荒碱地 80 hm2 ,当年种植优质

水稻收入 130万元 ,充分发挥了实验示范和育种基

地的作用。山东赛尔生态经济技术开发有限公司在

无棣县投入资金 3 000万元 ,开发土地 10 000亩 ;滨

州裕华实业总公司在滨城区、惠民、沾化等县投入资

金 5 000万元 ,开发冬枣密植园 ,在荒地开发中发挥

了龙头带动作用。

2 . 4　外力拉动型

为促进土地资源与资金、技术的优化配置 ,加快

全市土地开发整理步伐 ,滨州市不断改善招商引资

环境 ,通过外引内联 ,大力吸引中外资金 ,走出了一

条以地招商、以开放促开发的路子。浙江横店草业

集团公司 ,香港惠丰公司等大企业在沾化、无棣两县

分别投资 1. 5 亿元和 6 000 万元 ,租赁大面积土地

进行农牧业综合开发 ,均取得了良好的经济、社会、

生态效益。

2 . 5　股份合作型

由于土地开发整理投资大 ,回收期长 ,单靠一方

力量难奏大效。这几年 ,滨州市运用市场化融资手

段和运作方式 ,提倡“集体筹一块 ,群众集一块”,鼓

励群众参与股份合作制开发 ,发挥了农民群众投劳、

投资联合开发的主力军作用。具有一定经济技术水

平的农户 ,由 1户或几户联合 ,以兴办家庭农场的形

式承包荒地投资开发 ,这种开发规模小、投资少、时

间短、见效快。目前 ,无棣县股份养殖水面已达 8. 8

万亩 ,占全县养殖水面的 80 % ,其中股份养鱼、养

虾、养蟹池已达 1200 多个。该县柳堡乡某村 36 户

农民联合投资 67 万元 ,乡里以变压器等设施折资

50万元入股 ,村集体投股资 60万元 ,以股份制企业

模式联合开发盐碱涝洼荒地 1 000 hm2 ,已建成库容

670万 m3 的平原水库和万亩生态农业示范园。

2 . 6　群众自发型

近年来 ,国家对农民种粮政策的优惠、粮棉价格

的提高和农业赋税的减免 ,大大激发了以本地农民

为主体 ,对承包地周围实施“摊煎饼式”开发的积极

性。这种开发投资量不大 ,但开发的土地与承包地

相邻 ,便于管理 ,又直接与农民的个人利益挂钩 ,开

发效果和开发整理辐射带动作用越来越大。

3　科学规范地推进土地开发整理

3 . 1　各级领导高度重视土地开发整理

滨州市各级党委、政府始终把促进农村经济的

快速发展 ,加快农民脱贫致富奔小康的步伐 ,作为土

地开发整理工作的出发点和落脚点 ,不仅确保了耕

地总量动态平衡 ,提高了生产力水平 ,而且增加了农
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民收入 ,繁荣了农村经济 ,推动了滨州市经济可持续

发展。一是建立领导机构。二是开展土地后备资源

调查 ,查清了全市土地后备资源的区域、分布、现状

和数量 ,并建立了档案 ,工作有方向 ,开发整理有目

标。三是实行目标责任制。政府与国土资源部门层

层签订目标责任书 ,逐级落实、一抓到底。四是建立

专门机构 ,抓土地开发整理工作 ,为土地开发整理项

目的顺利实施奠定了基础。

3 . 2　科学合理编制土地开发整理规划

各级政府根据土地资源分布区域、地类、面积、

质量以及开发利用潜力 ,编制了系统、科学、全面性

的土地整理开发规划 ,合理确定了以土地整理为主 ,

开发、复垦为辅的规划目标 ,并制定了切实可行的措

施 ,杜绝了无规划、无计划、无组织的盲目开发整理。

在市级规划中 ,着重提出了土地整理开发的重点区

域和重点工程 ,确定了投资方向。在县级规划中 ,按

照宜耕则耕、宜林则林、宜果则果、宜牧则牧的原则 ,

着重划分了适宜开垦区和土地整理区 ,明确了项目

位置、范围、规模和优先顺序 ;并落实到图上 ,实现了

土地资源资料图形化、表格化。

3 . 3　完善程序规范开发整理

首先抓了项目的立项管理。各县 (区)根据土地

开发整理规划 ,建立了开发整理项目库 ,开发整理项

目均从项目库中筛选 ,增强了立项的科学性。二是

抓了项目的审查报批。对于符合规划、并已纳入了

项目库、经过科学论证和评估的项目 ,按照规定报批

入库。三是抓了项目资金管理。对政府投入资金 ,

实行专款专用 ,单独核算 ,不得截留、挪用或挤占 ;纳

入耕地储备库项目资金的使用 ,专门用于新的土地

开发整理 ,不得挪用或挤占 ;国土资源部门会同财

政、审计、物价等部门对资金使用进行定期检查审

计。四是抓了项目实施的跟踪监督检查和验收工

作 ,把好耕地入口关。做到按项目管理 ,按设计施

工 ,按规程验收。五是建立耕地储备库。2000年以

来 ,已纳入储备库的耕地面积 10 404. 98 hm2。六是

建立项目档案。根据需要 ,建立了“三帐一图”的台

帐管理制度 ,即土地开发整理项目库台帐、耕地储备

库台帐、储备耕地使用情况台帐和土地开发整理项

目分布图。六是抓了项目的权属管理。土地开发整

理 ,涉及土地权属调整的 ,在充分尊重农民意愿和原

来产权的基础上 ,依法合理调整 ,保证土地权属明

确 ,界限清楚。

3 . 4　讲求效益 ,综合开发整理

在项目设计上 ,依据当地自然、经济和社会条

件 ,实行科学规划、合理布局 ,达到沟渠路林桥涵闸

和农林牧副鱼等整理措施综合配套。在项目安排

上 ,坚持集中连片 ,一般按灌区、流域或行政区划统

一安排 ,分步实施 ,先易后难 ,示范引路 ,点面结合 ,

重点投入。同时抓好与农田水利工程建设、路域治

理、保护生态环境、科技兴农、调整农业生产结构、扶

贫开发、扩大对外开放、推动农业产业化经营、增加

农民收入等相结合 ,努力把项目区建设成现代化农

业示范区。2000年以来 ,全市共完成开发整理项目

394个 ,开发整理复垦土地 25 603. 13 hm2 (不包括

国家和省投资项目) ,其中开发土地 21 298. 92 hm2 ,

整理土地 3 810. 04 hm2 ,复垦土地 494. 17 hm2。新

增耕地 15 963. 6 hm2。不但做到了全市耕地占补平

衡 ,年年有增 ;而且还为济南、青岛等国家重点项目

易地补充耕地 3 026. 6 hm2 ,为全省实现耕地占补平

衡做出了贡献。2004年 ,项目区农民人均收入 2506

元 ,比全市高出 336元 ,比非项目区高出 388 元 ,比

开发整理前增收 667元。

莱西市国土资源局 4项节地措施见成效
针对当前土地供不应求的局面 ,莱西市国土资源局立足实际 ,积极探索节地挖潜的有效措施 ,在一定程度上缓解了用地
紧张的局面。
①加大引导力度。在项目用地申请阶段 ,积极参与项目的选址论证 ,广泛宣传利用存量土地办理审批手续相对简单、审

批时限短等特点 ,主动提供存量土地的相关信息 ,引导新上项目使用国有存量土地 ,为项目申请人利用存量土地当好参谋。
②加大土地储备力度。对全市可纳入储备的存量用地进行拉网式调查 ,逐宗建立台帐。采取收回、收购等形式 ,纳入政府土
地储备库 ,根据实际需求适时投放市场。上半年盘活存量土地 13宗 ,面积 20. 31公顷 ,另有 17宗 28. 23公顷国有土地已纳入
土地储备 ,拟实行公开招标、拍卖、挂牌 ,确保急需项目用地。③加大旧城改造力度。将原城区内位置优越的企业、机关等单位
外迁 ,腾出的黄金地段由市政府统一收购 ,纳入土地储备 ,统一规划建设多层、高层建筑 ,主要发展商业、住宅、旅游业等 ,从而
有效提高了土地容积率和利用率。上半年旧城区改造 12宗 ,面积 10. 13公顷 ,拍卖、挂牌出让 7宗 ,面积 7. 59公顷 ,盘活土地
资产 1. 74亿元。④加大新增建设用的控制力度。重点保证高科技、高附加值项目用地 ,一般项目原则上不予供应 ;根据投资
规模和投资强度合理核定用地指标 ,避免了小项目占大地的问题 ;搞好批后监管 ,防止出现少批多占的问题。 (宋建勋)
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