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0　引言

“企业文化”是 20世纪 80年代初期兴起的企业

管理理论 ,它与传统企业管理理论的最大差异就在

于强调“以人为本”,注重共同价值的培养 ,注重调动

人的积极性和主动性 ,强调对员工潜能的挖掘和员

工的“自我管理”,是企业管理由“科学”到“科学加艺

术”的表现。

可以说企业文化是企业的灵魂。而对于一个煤

矿来说 ,安全文化是其中最基础、最重要的部分。

济宁矿业集团鹿洼煤矿是一个年产百万吨的大

型煤矿 ,在全国煤矿安全生产形势严峻的情况下 ,已

连续安全生产 5年 ,这是鹿洼煤矿坚持“以人为本 ,

深化改革 ,科技兴矿 ,人才强企”战略 ,推进煤矿安全

文化建设结出的丰硕成果。

1　完善机制明确方向性

对于所有行业、企业来讲 ,安全的本质、目的都

是不变的。但具体到每一个行业、每一个企业 ,由于

所经营的产业不同 ,员工所从事的岗位不同 ,在大的

安全战略指导方针基本不变 (例如我国的安全生产

指导方针为 :安全第一、预防为主)的前提下 ,必须有

符合本行业或本企业的安全生产方针。例如鹿洼煤

矿根据自身情况制定了“安全第一、预防为主、规范

行为 ,注重基础”的安全方针 ,并开展了争创“三零”

(零违章、零事故、零隐患)优秀单位的活动。由于明

确了安全工作的主攻方向和战略方针 ,做到了安全

工作有的放矢 ,从而为最大限度发挥“人”在安全工

作中的能动性奠定了基础。

2　完善目标考核提高安全持久性

安全工作是一项长期、复杂、艰巨的工作 ,必须

持之以恒 ,常抓不懈。要建立可行的目标考核机制 ,

让员工始终保持一种丝毫不放松、不麻痹的思想状

态。例如煤炭系统根据行业规律、特点 ,都要制定一

个年度或更长时期的安全考核目标。同样 ,每个企

业都要根据自身情况制定一个安全目标和考核措

施。确立的目标及考核措施是否科学合理 ,对干部

员工尤其是领导干部的安全生产意识有比较明显的

影响 ,也是左右企业安全文化建设能否持久的一个

重要因素。

3　完善安全理念提高文化层次

企业安全文化能否最大限度得到员工认同 ,与

企业各种安全理念渗透的程度有很大关系。各种符

合企业安全生产特点的安全理念在挖掘提炼推广渗

透之前 ,只是被企业少数人掌握 ,而要变成全体员工

的共识 ,必须健全完善理念渗透机制和措施。鹿洼

煤矿建立了完善的渗透保证体系 ,在将各种安全理

念、警句汇编成册的基础上 ,要求在每天的班前、班

后会上进行学习 ,并自觉运用到安全生产中。煤矿

成立了安全培训中心 ,配有专业指导老师 ,定期开展

特殊工种上岗人员安全培训 ,并开展“安全在我心

中”千人签名活动及各种安全知识竞赛和演讲比赛 ,

提高员工对各种安全理念的认识程度。同时 ,还强

化监督检查和考核兑现。通过制度约束和柔性引

导 ,广大员工对安全工作重要性的认识有了新的飞

跃 ,极大地提高了企业的安全文化层次。
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4　完善安全制度提高执行力

安全文化的建设 ,从根本上讲 ,就是企业对各种

安全制度措施落实能力的建设。严格讲 ,员工的行

为是靠制度约束的。再好的安全制度 ,员工不执行 ,

干部不监督不落实 ,就体现不出制度的严肃性。员

工的不规范行为将养成习惯 ,最易导致事故发生。

因此 ,在安全制度完善的基础上 ,强化安全制度落实

机制建设是一项重要工作。鹿洼煤矿注重健全目标

责任、监督考核和落实兑现保障体系 ,不断强化干部

的动态管理 ,以“六好班组”建设为总抓手 ,大力推进

“双基”建设 ,加大对班组长的监督考核力度 ,实现了

全矿安全工作关口前移 ,重心下移 ,责任下移 ,使职

工自觉遵守各种安全制度 ,杜绝“三违”行为 ,一出手

就干标准活 ,从而提高了企业文化的执行力。

5　完善安全教育营造文化氛围

员工安全意识、安全素质和安全技能的提高光

靠制度管理和约束是远远不够的 ,必须建立完善的

教育培训机制 ,采取灵活多样的教育形式 ,才能达到

预期效果。鹿洼煤矿针对本矿职工整体素质偏低的

实际情况 ,建立完善了《员工培训管理制度》、《特殊

岗位工种培训管理规定》、《安全生产法》等一系列完

善的业务培训制度。在组织学习时 ,除了让培训中

心教师和本矿各专业副总授课外 ,专门聘请有关院

校和有实践经验的专家讲课 ,并采取知识考试和现

场操作相结合的考核方式 (不及格坚决不准上岗) ,

极大地提高了员工队伍的整体业务素质。该矿充分

利用各种会议及广播、矿报、板报、宣传栏、安全一条

街等进行安全宣传教育 ,并注重方式方法的创新。

例如 ,坚持推广了全家福、员工祝福、亲人嘱托、“三

违”罚款单家属签字、“三违”讲评亮相等人性化教育

新方法 ,并开展了党员“零三违”考核竞赛、安全流动

红旗、安全知识竞赛、有奖问答、技术比武、劳动竞

赛、安全座谈以及安全征文、安全警句格言、举办千

人安全签名等活动 ,营造了浓厚的安全氛围 ,促使员

工积极学业务、练本领、掌握安全技能 ,使“我要安

全”变成了员工的共识和自觉行为 ,有效提升了企业

安全文化水平。

鹿洼煤矿的实践证明 ,坚持“以人为本”,推进企

业文化建设 ,能够实现煤矿企业的长治久安 ,争创更

长安全生产周期。
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配合地理空间基础框架建设 ,还要建设好大地控制

数据库 ,启动乡镇级以上城市建成区数字线划地图、

数字高程模型、数字影像地图数据库 ,筹建城市基础

地理信息数据库 ,建立起统一的、高精度的测绘基准

和测绘系统以及相关的基础地理信息系统和基础数

据库。在此基础上 ,要做好地理信息数据库的共建

共享、空间信息管理和分发网络系统等方面的建设 ,

推进信息化进程。

3 . 3　认真抓好《中华人民共和国测绘法》、《山东省

测绘管理条例》的落实

新《中华人民共和国测绘法》和新《山东省测绘管

理条例》为政府主管部门和测绘单位提供了有力的法

律保证 ,这是测绘工作的行为准则。下一步关键的关

键是落实 ,围绕这一点 ,一是通过多种形式 ,抓好测绘

法律法规的宣传 ,强化公务员和公民的测绘法制意识。

二是依法强化测绘市场监管 ,重点抓好测绘资质审批、

测绘项目登记、测绘成果质量管理 ,把好测绘市场的入

口和出口 ,不够标准条件的不能取得测绘资质 ,不进行

项目登记的不准项目开工 ,测绘质量不合格的要受到

惩罚。针对恶性压价竞争、测绘成果质量不高的问题 ,

引导测绘单位通过一定的形式建立自律机制 ,促使测

绘单位互相监督、公平竞争 ,确保质量。三是加强地图

市场监管。研究解决出版、发行、销售中存在的问题 ,

采取行之有效的措施 ,走出一条既繁荣地图市场 ,又能

有效监管的新路子。

3 . 4　编制好“十一五”测绘事业发展规划

一是回顾“十五”规划实施的情况 ,认真总结成功

的经验和工作中的薄弱环节。二是注意各行各业对测

绘工作的需求 ,研究未来 5年政府和与市场对测绘工

作的需求 ,增强规划的针对性。三是充分发扬民主 ,多

听一听党委政府、测绘界专家学者、基层测绘部门与单

位人员的意见和建议 ,以保证规划的科学性。四是注

意山东省的测绘“十一五”规划与国家测绘“十一五”规

划及全省国土资源“十一五”规划相衔接。保证在未来

5年内测绘行业为全省的经济建设和社会发展提供准

确、及时、安全、可靠的测绘保障。
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