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风险评价与风险控制技术在矿山企业中的应用3
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摘要 :为更好地适应新形势下安全生产的需要 ,矿山企业结合自身的特点 ,以现代的系统的安全管理模式替代原来

传统的管理模式 ,应用风险评价与风险控制技术 ,搭建一个以“风险控制为核心”的规范化、结构化、系统化的新的

安全管理平台 ,可以有效地控制风险 ,防止和遏制各类事故的发生。
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0　前言

在工矿企业生产中 ,采用系统安全工程 ,通过风

险评价和风险控制技术 ,可以选择最适当的方法使

各分系统之间达到最佳配合 ,用最少的投资达到最

佳的安全效果和大幅度减少伤亡事故的目的。系统

安全工程就是采用系统工程的方法 ,对生产中各环

节的危险性 ,进行定性、定量分析 ,然后再进行综合

评价 ,并有针对性的采取安全措施 ,调整工艺、设备、

操作、管理、生产周期和费用投资等因素 ,使整个系

统达到最佳安全状态。

济南钢城矿业有限公司是一个以铁矿石开采、

精选为主的企业 ,公司为了更好地适应新形势下企

业安全生产的需要 ,自 2002年 3月份起就开始了职

业安全健康管理体系的建立工作 ,并于同年 7 月份

开始试运行 ,2002年年底通过国家职业安全健康管

理体系认证中心的审核认证 ,成功地把事故风险评

价与风险控制技术应用于企业 ,实现了系统的安全

管理模式。

1　系统风险评价与风险控制的实施步骤

(1)分析整个生产系统中的不安全因素 ;

(2)预测由这些因素可能引起的危险 ;

(3)设计和选用针对性的安全措施方案 ;

(4)组织实施安全措施 ;

(5)对措施效果进行评价 ;

(6)不断进行完善。

2　风险评价过程

2 . 1　风险评价的原则

反映危险性的参数必须考虑全面 ;评价的过程、

条理和次序应该清楚 ,以便用不同的参数进行替换 ;

计算方法应力求简单 ,由于风险评价需要反复推行 ,

太复杂则难以操作 ,加大评价的成本。

2 . 2　危害辨识

对各类危险因素、危险来源、范围、特性及与其行

为或现象相关的不确定性 ,可能发生的事故类型 ,事

故发生的原因和机理进行风险辨识 ,以此作为进一步

分析、辨识的基础 ,这是风险管理与评价的起点。

危害辨识主要包括物的不安全状态、人的不安

全行为、作业环境的缺陷和安全健康管理上的缺陷

等 4方面内容。它必须覆盖已发生的事故的原因 ,

包括本企业近 5年内所有事故的原因和同行业企业

已发生事故的原因 ;覆盖国家法律、法规及其他要

求 ,即除辨识出的危害之外 ,不应存在其他的违法现

象。

2 . 3　风险评价与分级

风险评价的方法主要有安全检查表分析法、事

故引发和发展分析、模糊矩阵法、作业网络系统分析
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法、直接数值估算法等方法 ,企业可根据自身情况 ,

选择适合的方法进行事故风险评价。这里主要介绍

济南钢城矿业有限公司采用矩阵分析法定量评价每

项危害风险大小的主要过程。该方法采用的计算公

式是 : R = E·M·S。
表 1　参数 E取值

分数值 暴露于危险环境的频繁程度 (时间)

10 连续暴露

6 每日工作时间内暴露 (如每日到某岗位几次)

3 每日 1次 ,或偶然暴露

2 每月 1次暴露

1 每年几次暴露

0. 5 更少的暴露

E为人体暴露于危险环境的频繁程度 (时间) ,

根据人体在危险环境中暴露时间不同按表 1选取相

应的数值。

M为控制措施的状态 ,根据有无控制措施及效

果按照表 2取相应的数值。
表 2　参数 M取值

分数值 控 制 措 施

5 无控制措施

3 有减轻后果的应急措施 ,包括警报系统

1 有控制措施 ,但须保证有效

S 为可能事故的可能后果 ,根据事故可能造成

的伤害、职业相关病症、设备财产损失、环境影响等

方面按照表 3取相应的数值。

表 3　参数 S取值

分
数
值

可 能 的 后 果

伤害 职业相关病症 设备财产损失 环境影响

10 有多人死亡 > 1亿元 有重大环境影响的不可控排放

8 有 1人死亡 职业病 (多人) 1千万—1亿元 有中等环境影响的不可控排放

4 永久失能 职业病 (1人) 100万—1000万 有较轻影响的不可控排放

2 需医院治疗缺工 职业性多发病 10万—100万 有局部环境影响的不可控排放

1 轻微 仅需急救 身体不适 < 10万 无环境影响

　　R为风险程度 (等级) ,根据公式就可以计算出

R的值 ,但关键是如何确定各个分值和总分的评价。

表 4、表 5的风险等级划分是凭经验判断 ,难免带有

局限性 ,不能认为是普遍适用的 ,应同时需根据实际

情况予以修正。

表 4　人身伤害事故风险等级划分

R = E·M·S 风险程度 (等级)

> 180 一级

90～150 二级

50～80 三级

20～48 四级

< 18 五级

凡有下列情况之一的 ,直接判定为不可承受风

险 :①对于违反国家职业安全健康有关法律、法规及

其他要求中硬性指标规定的 (如粉尘浓度超标) ;或

属于组织性行为且涉及的范围较大、后果较为严重

的其他违规 ; ②以前发生过重伤、死亡、重大财产损

失 1次或轻伤、非重大财产损失 3次以上的 ,且目前

事故发生的可能性依然存在 ; ③风险评价为Ⅰ—Ⅱ

级的。
表 5　单纯财产损失事故风险等级划分

R = M·S 风险程度 (等级)

30～50 一级

20～24 二级

8～12 三级

4～6 四级

≤3 五级

3　风险控制策划

对于不同级别的风险应当分别制定控制计划。

图 1为风险控制策划流程图 :
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图 1　风险控制策划流程图

3 . 1　不可承受风险控制计划

(1)采用“目标—管理方案”的情况包括 :需上硬

件设施才能控制的风险或对不可承受风险控制有相

关的体系文件规定且很充分 ,但不能有效执行。

(2)采用“运行控制”的情况 :属于经常性或周期

性的工作 ,且不需要上硬件设施控制的风险或以前

无程序文件、作业指导书或以前有规定 ,但不充分、

不完善的 ,采用“运行控制”方式 ,即制定或完善程序

文件或作业指导书。

某些不可承受风险的控制 ,可能同时需要上述

2种控制方式。

对不可承受风险的控制按如下顺序选择控制措

施 :优先考虑消除风险 (如用无毒、非可燃物代替高

毒、高燃溶剂) ;其次考虑降低风险 (如增设安全监

控、报警等装置) ;再次考虑采用个体防护装置。

3 . 2　可承受风险控制计划

一、二级风险属于不可承受风险 ,按照不可承受

风险制定控制计划。

三级风险 :由公司工作组按实际情况制定控制

计划 ,相关单位组织实施。努力降低风险 ,修订原规

定或制定制度加以控制 ;需上硬件设施 ,制定“整改

计划”;若现条件不具备应制定临时措施并考虑长远

措施 ;若是规定很充分 ,需加强培训 ,严格“遵守规

定”,并监测遵守的执行情况。

四级风险 :由各部门、单位自行制定风险控制计

划 ,并组织实施。属个别人的不安全行动 ,需“遵守

规定”,但需监测遵守的有效性 ;若危害属物的不安

全状态、环境的不安全因素、管理的缺陷需制定“整

改计划”。

五级风险 :由岗位人员或安全人员自行控制 ,不

必保持记录。

4　应用效果

以职业安全健康管理体系的建立为标志 ,风险

评价与风险控制技术在济南钢城矿业有限公司安全

管理中已被广泛应用 ,它为事故研究及管理提供了

一种科学的风险决策方法 ,避免了不合理的安全投

入 ,取得了明显的安全综合效益。安全管理工作由

过去的凭经验和直观处理安全问题提升到一个以

“风险控制为核心”的规范化、结构化、系统化的新的

管理平台 ,有效地控制了风险 ,防止和遏制了各类事

故的发生。
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Application of Risk Evaluation and Control
Technology in Mining Enterprise

XIU Zhi - wei , J IAN G Dong - quan , WAN G Jing - yu , FEN G Ying - jun

( Gangcheng Mining Corporation ,Shandong Jinan 250101 , China)

Abstract :In order to meet t he demand of safety work under new sit uation , t raditional management mode

should be substit uede by modern one. By using risk evaluation and cont rol technology , a standardized ,

st ruct uralized , systematized and safety management platform is set up which can cont rol and prevent t he

occurrence of various accident s effectively.

Key words : Danger recognition ; risk evaluation ; risk cont rol ; mines ; J inan city ; Gangcheng mineralogy
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