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经验交流

单县在保护土地资源中加速发展经济3

孟秋华1 ,赵建勋1 ,张银君2

(1.单县国土资源局 ,山东 单县　274300 ;2.菏泽市国土资源局 ,山东 菏泽　274000)

　　可持续发展是我国经济的发展战略。经济发展

必然要占用土地资源 ,而保护土地资源 ,又是土地管

理法所赋予的重要职责 ,在这对矛盾中 ,如何正确把

握两者的契合点 ,是摆在人们面前的重大课题。单

县国土资源局在这方面进行了有益的探索 ,并取得

了一定的成绩。

保护土地资源与发展经济 ,是对立统一体 ,只有

对立统一 ,才能推动事物的发展 ,推进社会的进步。

保护土地资源 ,并不是不让占用土地发展经济。办

企业 ,上项目等必须在土地上进行 ,离开了土地寸步

难行。发展经济并非将土地无偿赠送或允许掠夺性

开发、低效经营 ,因为土地是一种有限的极为宝贵的

稀缺资源 ,是一种经济母体 ,如果在这一代把它破坏

了 ,它会残酷地报复后代。因此 ,只有兼顾保护土地

资源和发展经济 ,才能推动社会生产力的发展。

单县在开发城区国有存量土地 ,促进城区硬件

建设时 ,时刻利用土地这一经济杠杆 ,根据市场规

律 ,灵活运用土地供应的量和度 ,拉动了县财政及市

政建设的腾飞 ,加速了当地的经济发展。在城区土

地开发中 ,要保护土地资源 ,使土地为全县人民造

福 ,显示土地资源的珍贵性 ,就必须时刻注意开发的

度和量 ,使土地供小于求。开发的少 ,购买者多 ,价

格自然上升 ,这是不可违背的市场规律。遵照市场

经济规律 ,单县采取分段拆迁、分段开发、分期建设

的措施 ,投地问路 ,找出高、中、低价格。对划拨土

地 ,原土地使用者没有购买力的 ,采用“腾庙换神”办

法予以转换。如城区中心占地 8 hm2 的原铁工厂迁

至城区北环外 ,既美化了城区环境 ,又增加了土地收

益。该地每平方米以 2800元的价格拍卖 ,提高了土

地价值。当土地价格出现一般购买者承受不了 ,供

远小于求时 ,说明投放量小 ,需要适度增加开发量。

单县顺势开发了湖西路南北段、胜利街、单州路、纪

元路以及东关街 ,临街门市繁华地段每平方米 2100

元 ,一般路段 1800元 ,销售顺利。这一举措是在县

财政没拿 1分钱的情况下进行的 ,反而为县财政创

收 1亿多元的税费 ;还以街带路、以路带街 25 km ,

路面增宽增新 ,造价 2亿多元 ;街路两旁统一盖成 3

层以上楼房 4. 89 万余间 ,吸引民间和外资 3. 8 亿

元 ,拉动相关产业增收 5000余万元 ,救活企业两家 ,

安排下岗职工 2880余人 ,拉动地方经济增长 12 %。

单县的成功事实 ,充分证明保护土地资源本身

就是发展经济的最佳途径。在保护土地中发展经

济 ,在发展经济中保护与合理利用土地 ,使矛盾双方

达到高度的对立和统一 ,相互促进 ,形成良性循环 ,

充分体现土地的价值和市场经济规律 ,这就是其最

佳结合点和落脚点。

保护集体土地资源 ,发展村镇经济同样如此。

几年来 ,单县严格对村、乡镇企业用地进行效益分

析、会审、监督 ,决不让每寸土地浪费和荒芜。在国

家加大土地市场治理整顿力度 ,冻结农转用 ,严格用

地审批的情况下 ,单县把政府收回的闲置土地、撤乡

并镇后剩余土地、废弃窑场和未利用土地等 ,在不违

反国家产业结构调整政策的前提下 ,用于招商引资

项目 ,确保了经济发展所需用地。针对农村居民用

地过于膨胀 ,村内空、村外撑现象 ,单县采取了“压子

村、保母村”,“村外迁、村内填”,“剩余土地有偿使

用 ,发展庭院经济”等措施。通过撤销自然村 ,向中

心村靠拢 ,全县可腾出土地 2. 5万亩 ,经济宅基 1. 7

万亩 ,每年生产和养殖的经济作物折合人民币 9000

余万元 ,为当地经济发展打下了雄厚的物质基础。
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