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立足基本县情　节约集约用地3

刘继田
(临朐县国土资源局 ,山东 临朐　262600)

　　临朐县人多地少 ,人均耕地仅有 1 亩。耕地资

源匮乏 ,经济基础落后 ,面临加快发展与保护耕地两

大任务。发展是第一要务 ,发展又离不开用地。如

何解决发展与用地这一对矛盾 ? 近年来 ,临朐县立

足人多地少的基本县情 ,正确处理保护耕地和保障

用地的关系 ,节约集约用地 ,挖掘存量建设用地潜

力 ,提高土地利用率和投资强度 ,走出了一条在节约

土地资源基础上的经济发展道路。

1　制定政策化解矛盾

　　随着经济发展与城镇化水平的提高 ,临朐县建

设用地与保护耕地的矛盾越来越突出。县委、县政

府审时度势 ,发展经济不忘保护耕地 ,及时制定了相

关政策 ,作出了搭建县经济开发区和东城工业区两

个发展平台 ,加快基础设施建设 ,集中发展工业项目

的决定。同时要求 ,各乡镇招商引资项目除农副产

品加工等资源性项目外 ,其余全部进“两区”集中建

设 ,税收归引进项目乡镇。在项目选择上 ,坚持“五

个坚决不上”,即 :不符合产业政策的、污染环境的、

破坏经济秩序的、低效重复建设的、达不到投资强度

要求的项目坚决不上。这样以来 ,不仅规范了用地 ,

避免了由于企业遍地开花造成的耕地资源浪费 ,而

且促进了县城基础设施建设 ,加快了城市化进程 ,有

利于企业整体规模效益的提高。

2　开展调查摸清家底

面对经济发展对用地需求的巨大压力 ,临朐县

制定了控制新增建设用地规模、利用存量建设用地

发展经济的方略。2004年 2月起 ,县国土资源局组

织力量对全县 3780宗 ,总面积 606余公顷的建设用

地利用情况进行了调查。调查结果表明 ,闲置和低

效利用的土地 120余公顷 ,占调查总数的 20 %。县

城闲置土地主要是老企业使用的原行政划拨土地和

近年来招商引资企业新征而无力开发的土地。乡镇

闲置的建设用地主要是农村宅基地和原乡镇企业使

用的集体土地。充分利用这些闲置和低效利用的土

地 ,是国家实行宏观调控、限制新增建设用地情况下

上项目发展经济的有效途径。

3　挖掘存量实行“零用地招商”

在国家宏观调控经济形势下 ,临朐县的土地供

应由原来以新增建设用地为主改为利用存量建设用

地为主 ,实行“零用地招商”。对于前些年征而未用

的土地 ,县政府依法收回使用权 ,重新出让给急需用

地的招商引资项目使用 ,不仅缓解了用地紧张状况 ,

而且优化了土地资源配置。潍坊元安棉业有限公司

2003年经批准征用土地 4. 57 hm2 ,由于未按出让合

同建设投产 ,造成土地闲置 ,县政府已于 2004年 12

月收回该宗土地使用权 ,重新出让给临朐华诺电力

工程有限公司等单位 ,用于基础设施项目建设。对

于企业征用而部分闲置的土地 ,采取分割回收另行

出让的办法 ,提高了土地利用率和投资强度。目前 ,

临朐县已为征而未用的 34余公顷土地找到了新“婆

家”。

为优化资源配置 ,充分体现土地资产价值 ,县政

府于 2003年出台了“鼓励城区老企业‘退城进园’、

‘退二进三’”和“经营性用地招拍挂出让收益分配办

法”等政策规定 , 极大地调动了城 (镇)区老企业转

让盘活土地、改造扩张原有企业的积极性 ,也为外地

资金流入临朐 ,外商参与临朐旧城改造带来了机遇。
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到目前 ,全县已有 59宗、48余公顷原行政划拨土地

通过招拍挂方式实现了有偿转让 ,总成交额 1. 1 亿

元 ,实现政府土地收益 4000 多万元 ,原土地使用者

也分享了土地增值收益。先后建成了“东华花园”、

“明珠花园”、“北京花园”和大观园商贸城等一 批各

具特色的商住小区和物流中心 ,未占用一分耕地。

4　嫁接改造实现企业规模膨胀

在鼓励企业转让土地和就地改造的同时 ,临朐

县自 2003年以来 ,先后对 50 家老企业进行了嫁接

改造 ,共盘活存量土地 60余公顷。原山东环球催化

剂有限公司近年来生产经营不利 ,濒临破产。县政

府几经考察论证 ,决定对其实行嫁接改造 ,以 1200

万元的价格将该企业所占 3. 53 hm2 土地连同厂房

设备整体转让给临沂客商 ,新组建了山东新亚环球

化工有限公司 。该公司计划注入资金 5000万元用

于生产经营 ,使企业起死回生。临朐县广华集团有

限公司在东城工业区征地 2 hm2 建设食品加工项

目 ,已建成投产。为发挥龙头企业优势 ,带动、促进

临朐畜牧养殖业、食品加工业发展 ,县政府果断决

策 ,将其整体转让给国内知名上市企业上海福记食

品有限公司 ,用于改造建设年屠宰加工 200 万头生

猪的养殖、屠宰、加工一条龙肉食品生产流水线。

5　规划衔接控制用地规模

土地利用总体规划是对一定时期内城乡各类土

地的利用所做的综合协调和统筹安排 ,是促进城乡

协调发展的重要手段。鉴于此 ,临朐县十分注重城

镇规划、村庄规划与土地利用总体规划的衔接。城

镇、村庄用地规模的确定 ,必须依据土地利用总体规

划。规划修改调整 ,由村镇建设规划部门与土地部

门一同现场勘测 ,共同商讨调整方案。对于未按规

划建设、村内空闲地多和村庄外延占用基本农田的 ,

坚决不予规划调整。各类规划的有机衔接 ,有效地

控制了城镇、村庄的外延扩张趋势 ,为节约集约用地

奠定了基础。

6　整治旧村盘活存量建设用地

为节约集约用地 ,临朐县于 2000 年启动了“空

心村”治理工程。县里要求每个乡镇每年选定 3～5

个外实内空 (村内旧房子多、空闲地多)的村庄作为

治理对象集中整治。县国土资源局实行局领导包靠

乡镇、科室长包靠村庄的“空心村”治理目标责任制 ,

保证了治理效果。几年来 ,全县共治理“空心村”118

个 ,拆除旧房 8700间 ,在原村址上安排宅基地 4500

户 ,节约耕地 144 hm2。

2005年 3月 ,临朐县又制定出台了《关于加快

中心城区“城中村”改造的意见》,计划用 5 年时间 ,

基本完成“城中村”改造任务。目前县政府已对中心

城区 11个村庄的旧村改造申请进行了批复。规划

部门已为三元、张家庄、窦家庄、三里庄、杨家庄等 8

个村庄编制了旧村改造规划。土地部门已整理 3个

旧村改造小区的用地材料上报审批。通过“城中村”

改造 ,不仅能盘活存量建设用地 40 余公顷 ,实现土

地资产价值 1. 2亿元 ,而且可以提升城市品位 ,改善

居民居住水平 ,实现经济收益与城市建设的“双赢”。

淄博市强化措施搞好用地保障
淄博市国土资源局立足全市实际 ,强化措施 ,千方百计搞好用地保障。一是充分消化利用现有储备土地。从国家产业政

策上、从投入产出率等方面对土地资源进行合理配置 ,供地 171. 13公顷 , 集中满足那些对经济发展有重大带动作用的项目需

求。提高土地投资强度、适度提高建筑容积率和建筑密度 ,不断提高土地利用效率。二是大力盘活城镇闲置土地。对城镇闲

置的 183. 23公顷土地 ,区别不同情况 ,依法作出处理 ,或者责令限期开发建设 ,或者坚决予以收回 ,重新进行配置。搞好国有

存量土地的审查审批 ,供地 106. 73公顷 ,做好全市历史遗留问题的处理。三是积极盘活低效用地。结合企业改革或合作、合

资经营等 ,支持和鼓励停产半停产的困难企业盘活存量土地资产 ,处置破产企业土地资产 28. 08公顷 ,采取联营、嫁接等方式

进行招商、合资合作经营 ,政府以土地使用权作价入股土地 8. 53公顷 ,作价入股额 1178万元 ,为投资者提供用地空间 ,提高存

量建设用地的利用效率。四是加快旧城旧村改造步伐。逐步消灭空心村 ,把城市化与村庄用地规模的缩减同步考虑 ,实现人

口集中、建设集中。五是积极探索开展建设用地整治。把城镇、村庄中的废弃坑塘、破碎地块以及其他未利用的零星土地进

行开发整理 ,增加耕地 1533公顷 ,纳入土地储备 ,进行统一供应。 (张德平 刘士春)
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