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1　数据库建立的背景和目的

土地出让是国土资源管理工作的重要职能之一。

近年来 ,土地交易活跃 ,土地出让金收入增长迅速 ,土

地资产收益对地方财政的贡献越来越大 ,出让金政府

收益已成为城市基础设施建设和土地开发整理资金

的重要来源。如日照市 2004年出让土地 481宗 ,出

让金总额达到 17. 7 亿 ,其中土地资产总收益 16. 5

亿 ,财政实现纯收益 6. 1亿。与 2003年相比 ,土地资

产总收益增长 39 % ,财政实现纯收益增长 19. 61 % 。

目前 ,山东省还没有一个比较完善的土地出让

金管理软件 ,土地出让的信息管理和统计报表编报

等 ,主要使用 Excel电子表格。Excel电子表格虽然

功能强大 ,使用方便 ,但对大量数据进行分类处理 ,

却显得无能为力。如果建立一个数据库管理系统 ,

使土地出让数据数字化 ,就能随时按需要查找各种

土地出让信息 ,制作输出相关报表 ,指导土地出让工

作 ,强化土地出让的动态管理。

2　建立数据库的依据和信息来源

数据库的建立主要是依据土地资产收益管理的法

律法规和有关文件规定 ,特别是财政部财综字[1996 ]1

号关于《国有土地使用权出让金财政财务管理和会计

核算暂行办法》、山东省国土资源厅和省财政厅鲁国土

资发[2003]187号《关于调整改进土地资产收益统计报

表的通知》,同时要结合具体的工作情况。

土地出让的信息主要包括土地出让方式、出让

合同及相关内容、出让金收缴、出让金成本核算和收

益入库等。数据库系统的信息数据主要来自《土地

出让合同书》、《缴交国有土地使用权出让金登记单》

和《国有土地使用权出让金清算单》等有关内容。

3　数据库软件选用

目前数据库管理软件主要有 Foxpro6. 0和 Mi2
crosof t Access 2000 等 , Microsof t Access 2000 是

Microsof t office 2000 办公软件的重要组成部分。

Access 2000数据库功能强大 ,制作比较简单 ,兼容

性好 ,使用方便 ,是开发小型数据库管理系统的主流

软件 ,适于建立土地出让金管理数据库。

4　数据库系统的设计思路和结构功能

针对按土地出让过程 ,设计数据库系统 ,主要包

括三方面内容 :一是提供土地 ,签定土地出让合同 ;

二是用地单位按合同规定向财政缴纳土地出让金 ;

三是对土地出让金进行成本核算 ,将政府收益缴入

国库。土地出让按照用途分类 ,主要有工业、商业、

房地产业、住宅、旅游业等 ;按土地出让方式分类 ,主

要有协议出让、招标、挂牌、拍卖、租赁、企业改制作

价出资等。数据库系统的建立 ,还要结合山东省国

土资源厅和山东省财政厅土地资产收益报表的各项

指标要求 ,通过输入土地出让的各项数据 ,以实现数

据查询和报表输出等各项功能 ,便于对土地出让金

进行动态管理。

根据 Access数据库功能设计的土地出让金管

理数据库的结构主要包括以下几个部分 :

(1)数据录入 :设计数据录入。土地出让的基础数

据主要包括两部分 :一是出让土地的基本情况 ,主要依

据土地出让合同的有关内容 ;二是土地出让金收缴的

时间、金额、成本核算和收益入库等情况的有关指标。

(2)数据查询 :设计数据查询功能。数据查询既

是数据库的基本功能 ,也是建立数据库的主要目的

之一。土地出让有关数据录入后 ,运用数据库管理
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系统 ,可随时查询土地出让信息 ,并按照各种不同的

要求设计查询表 ,查阅需要的数据信息。

(3)报表输出 :设计报表输出功能。按需要可以

设计几种固定的报表格式 ,自动生成数据报表。可

随时打印输出 ,供领导和有关部门参阅。

5　数据库系统的建立过程

Access 2000数据库内部结构由表格、窗体、查

询、报表、宏和模块等组成。土地出让金管理数据库

的建立 ,主要包括设计表格、建立窗体、设计查询表、

设计报表、建立链接和启动窗体等 5个步骤。

5 . 1　表格的设计

建立数据库系统首先要设计表格。先建立《当

年土地出让合同明细表》、《往年土地出让金欠款单

位明细表》和《土地出让金收缴核算明细表》3 个数

据表格 ;为使数据输入方便直观 ,再建立《土地出让

方式表》、《土地用途表》和《报表月份表》3个固定内

容的数据来源表格。

《当年土地出让合同明细表》以实际需要和报表

指标的要求为根据 ,设计的字段名称和属性如下 :出

让合同号属性数字类型 (必填字段 ,不能重复) ;用地

单位属性文本类型 ;报表月份、土地用途和出让方式

(属性为文本 ,都设为组合框 ,数据来源分别为后面

将要设计的《出让方式表》、《土地用途表》和《报表月

份表》3 个固定内容的表格) ;批准文号 ;用地面积、

确认地价、合同出让金总额、企业改制作价出资额、

应缴出让金。以上属性均为数字 ,其中应缴出让金

又包括补偿性支出、开发性支出、出让业务费和应缴

纯收益。为了全面反映土地出让的情况 ,还可以设

以下字段作为补充资料 ,如出让签约时间、出让年

限、宗地位置、容积率、是否储备和备注等。

《往年土地出让金欠款单位明细表》:本表主要反

映往年土地出让金由于分期付款等原因当年没有缴

清 ,在本年度收缴和核算的基本数据。其中 ,年初欠

款单位的有关数据应该一次输入 ,不再更新改变 ,出

让金缴纳核算情况可随时更新。《往年土地出让金欠

款单位明细表》设计的主要字段为出让合同号、用地

单位、应缴出让金总额、补偿性支出、开发性支出、出

让业务费、应缴纯收益、往年已缴出让金、已核算补偿

费、已核算开发费、已核算业务费、已核算纯收益、至

年初欠出让金、至年初未核算收益和备注等。

《土地出让金收缴核算明细表》主要反映用地单

位按照土地出让合同的约定向财政部门缴纳出让金

的情况 ,以及出让金缴入财政专户后的成本核算和

政府纯收益入库情况。设计的主要字段为用地单

位、缴款时间、出让时间、已缴出让金、核算补偿费、

核算开发费、核算业务费、纯收益存入专户、收益缴

入国库和备注等。其中出让时间是为了区分本年度

当年出让土地的出让金和往年出让土地欠缴的出让

金的收缴核算情况 ;将属性设为列表框 ,数据来源设

为“当年出让”、“往年出让”和“预收款”。

为了数据输入准确方便设立的《出让方式表》、

《土地用途表》和《报表月份表》3 个固定内容的表

格 ,都只有一个字段 ,内容输入后一般不再更新改

动。《出让方式表》内容为协议、招标、拍卖、挂牌、租

赁和作价出资 ;《土地用途表》内容为工业、商业、住

宅、房地产开发、综合用地、房改房交易和其他等 ;

《报表月份表》的内容为 1月至 12月。

5 . 2　建立窗体

利用 Access 2000 数据库中的窗体 ,可以非常

直观地对数据进行录入、修改和浏览。通过建立窗

体和子窗体 ,还可以建立表格之间的对应关系 ,在一

个窗体上就可以录入、修改、浏览两个甚至两个以上

的表格内容 ,增加数据录入的准确性。

《当年土地出让合同窗体》的建立 :使用 Access

2000的窗体向导建立纵栏式窗体 ,表来源为《当年

土地出让合同明细表》的字段内容。在窗体的下半

部分建立《土地出让金收缴核算》子窗体 ,子窗体来

源为《土地出让金收缴核算明细表》,格式为数据透

视表 ,使主窗体的用地单位和子窗体的用地单位相

关联。土地出让金收缴时 ,出让时间选“当年出让”。

《往年出让金欠缴单位情况窗体》的建立 :与《当

年土地出让合同窗体》的建立基本相同 ,表来源为

《往年土地出让金欠款单位明细表》的字段内容 ,并

同时建立《土地出让金收缴核算》子窗体。土地出让

金收缴时 ,出让时间选“往年出让”。

《预收土地款情况窗体》的建立 :有时由于没有

签定土地出让合同 ,而用地单位就已向财政部门预

缴了一部分土地款。为了区分和反映这部分资金 ,

需要建立《预收土地款情况窗体》,字段内容为用地

单位、用地面积、宗地位置等 ,并同时建立《土地出让

金收缴核算》子窗体。土地出让金收缴时 ,出让时间

选“预收款”。
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窗体建好后 ,要利用 Access 2000 设计菜单提

供的功能 ,对窗体中的文字框和数据输入框等进行

美化 ,使数据输入更加方便 ,窗体更加美观。

5 . 3　设计查询表

数据查询是建立数据库系统的主要目的之一 ,

利用 Access 2000数据库查询功能中的记数函数和

数据汇总等功能 ,按照实际工作的需要和有关的报

表要求 ,可以设计一些汇总表和明细表。

《土地资产收益月报表》和《汇总报表》:针对鲁

国土资发 [ 2003 ]187 号文件中的表一 ,主要是按照

“出让方式”(协议、招拍挂、作价出资等) ,分类统计

当年出让土地的宗数、出让金总额、政府纯收益等。

《出让金收缴核算汇总表》:按照“当年出让合

同”、“往年出让合同”和“预收款”,分类汇总本年度

土地出让金收缴总额、政府收益缴入专户和缴入国

库总额。本表对应的是[ 2003 ]187号文件表二中的

出让金财政收入情况。通过查看本表和《土地资产

收益汇总报表》,也可以计算出出让金和政府收益的

欠款情况 ,即 [ 2003 ]187 号文件表二中的出让金应

缴未缴财政的“出让金总额”和“政府收益总额”。

《按土地用途分类的出让土地汇总表》:按照出

让土地的用途汇总土地出让面积、出让金总额、政府

纯收益和出让单价等。通过查看本表 ,可以对本年

度各种用途的土地供应情况和不同用途土地的地价

情况进行汇总分析 ,指导下一步的土地出让工作。

其他明细表 :上面介绍的都是根据不同指标设

计的分类汇总表。根据实际工作的需要 ,还可以设

计几种明细表 ,以便于了解不同用地单位的出让合

同、收缴核算出让金、出让金欠款等详细数据。

5 . 4　设计报表

通过查询得到的报表 ,在微机里查看非常方便。

可以利用 Access 2000 数据库提供的报表设计功

能 ,设计几种固定格式的报表 ,打印输出后提供给领

导或上报有关部门。报表设计的数据来源于前面设

计的查询汇总表或明细表 ,并且可以对有关的数据

进行进一步的计算和汇总 ,纸张选用 A4 纸。设计

好报表以后就可以直接预览数据或打印输出。设计

的报表主要有《土地资产收益月报表》、《土地资产收

益汇总报表》、《出让金收缴核算汇总表》和有关的明

细报表。

5 . 5　建立链接窗体和启动窗体

表格、窗体、查询表和报表设计好以后 ,出让金

管理数据库系统就基本建立起来了。但在数据库系

统内部 ,各种表格和窗体等非常多 ,使用时会不知如

何选择。因此 ,需要做几个菜单 ,以方便使用。

Access 2000数据库的菜单可以直接做在窗体上。

启动窗体后 ,点击有关项目 ,就可以进入下一项内容。

(1)建立链接窗体

建立 3 个链接窗体 ,名称分别是《数据录入》、

《数据查询》、《报表预览和打印输出》。在《数据录

入》窗体上建立 3个命令按纽 ,分别链接《当年土地

出让合同窗体》、《往年出让金欠缴单位情况窗体》和

《预收土地款情况窗体》;相应建立《数据查询》和《报

表预览和打印输出》窗体 ,并链接已经建立好的数据

查询表和报表。

(2)启动窗体

新建一个窗体 ,名称为《系统启动》。在窗体上

建立几项命令按纽 :一是数据录入 ,二是数据查询 ,

三是报表预览和打印输出 (即上面建立的 3 个链接

窗体) 。建好以后 ,选择 Access 2000主菜单“工具”

下的“启动”项 ,在“显示窗体/页”下选择“《系统启

动》”窗体 ,保存后退出 ,将建立的 Access 2000数据

库重命名为“土地出让金管理系统”,这样整个的数

据库系统就建好了。双击“土地出让金管理系统”文

件 ,就会先进入“《系统启动》”窗体 ,然后按照命令菜

单可以再选择进行下一步操作。

6　数据库管理系统的应用

数据库管理系统建立后 ,使用时首先要录入基

础数据 ,并及时更新。录入数据主要依据《土地出让

合同书》、《缴交国有土地使用权出让金登记单》和

《国有土地使用权出让金清算单》等内容。录入时要

注意 :出让合同号是唯一的 ,不能重复 ,如 2005年 1

号合同 ,要录入“2005001”;用地单位名称不能重复 ,

如果一个用地单位有两个合同号 ,应该在单位名称

后用“1”,“2”加以区分。子窗体《土地出让金收缴核

算情况》的用地单位和主窗体上的用地单位是一致

的 ,在窗体录入时不要改动 ;收缴的出让金要分清

“当年出让”、“往年出让”和“预收款”。录入数据的

正确与否直接影响到生成数据和报表的准确性 ,因

此 ,数据录入完成后要进行审核。
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