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　　按照社会主义市场经济发展要求和现代企业制

度规定 ,企业应当是在国家宏观调控下 ,按照市场需

求自主组织生产经营 ,以提高经济效益、劳动生产率

和实现保值增值为目的的经济组织 ;利润最大化和资

产保值增值成为现代企业管理的总目标。财务管理

是以提高经济效益和资产保值增值为中心的综合性

管理活动 ,实现企业管理的总目标离不开财务管理。

1　现代企业制度必须与先进的财务管
理制度相配套
　　建立现代企业制度不仅要求重新构建新的企业

组织形式 ,而且要求建立符合现代企业制度的管理

制度和分配制度。因此 ,必须建立与之相适应的财

务管理制度。我国企业财务管理模式和财务管理制

度 ,经历改革和不断完善过程 ,虽然已逐步适应市场

经济需要 ;但随着市场经济的不断发展、国家法律和

行政法规的制定完善 ,以及国际资本一体化进程的

推进 ,企业财务管理制度仍不能很好地满足新形势

和企业实际情况的要求 ,必须建立适应财务国际化

需要。又符合中国国情的财务管理制度 ,与现代企

业制度相配套。

2　财务管理的本质决定了它在企业管
理中的核心地位
　　财务管理是遵循经济管理的一般原理 ,结合财务

活动的特点而进行的有关资金的筹集、投放和分配的

管理工作。财务管理的主要作用 :一是筹集企业发展

所需资金 ;二是通过合理、有效地使用资金使企业获

利 ;三是力求保持以收抵支和偿还到期债务的能力 ,

减少破产风险 ,使企业能够长期、稳定地经营。在实

际工作中 ,财务管理主要围绕资金的循环和周转而进

行 ,具体分为筹资管理、投资管理、成本管理和收益管

理等。资金循环的好坏 ,取决于财务管理工作的好

坏 ,直接影响甚至决定企业经济效益的高低。财务管

理是资金活动和管理活动完整的循环过程 ,一般包括

财务预测、分析、计划、决策、控制、监督等环节。这些

环节不仅与企业管理密切相关 ,而且均处于关键点 ,

直接关系着企业生产经营的成败。实际上 ,企业发现

目标、调整方向、寻找方案的过程 ,就是财务管理的过

程。按照系统论的观点 ,财务管理系统是以决策为主

的计划体系与以组织为主的协调体系和以控制为主

的管理体系之间的耦联 ,具有涉及面广 ,综合性强 ,灵

敏度高等特点。加强企业管理必须以财务管理为核

心 ,才能抓紧抓实 ,抓出成效。

3　加强财务管理的主要措施和途径

(1)建立健全各项财务规章制度 ,保障财务行为

规范化、合法化。财务制度是财务部门加强管理的

依据 ,要加大对企业经济行为的控制力度 ,必须有规

范完整的财务制度。企业财务部门要按照《会计法》

和“两则”、“两制”的要求 ,结合企业实际情况 ,建立

健全符合企业发展要求的内部财会制度 ,使企业的

生产经营发展到哪里 ,财务管理的触角就能延伸到

哪里。

(2)财务管理要以资金管理为中心。财务管理

是企业管理的中心 ,而资金管理又是财务管理的重

中之重 ,一个企业生产经营的好坏 ,经济效益的高

低 ,在很大程度上要看企业资金的管理水平。目前

较为可行的是通过全面预算严格控制企业资金的流

量 ,实施“一支笔”、“两条线”相结合管理。要统一由

财务部门把关审核资金开支情况 ,严格实行收支两

条线 ,由企业主要负责人审批 ,以确保生产经营的需

·52·

第 21卷第 5期　　　　　　　　　　　　　　山东国土资源　　　　　　　　　　　　　2005年 5月

　　　　 收稿日期 :2004 12 16 ;修订日期 :2005 03 25 ;编辑 :王先起

作者简介 :吴茜 (1963 ) ,女 ,山东莱芜人 ,会计师 ,从事财务工作。



要。同时 ,要进一步加强成本、费用的管理 ,严格控

制各项非生产性开支 ;不断完善内部规章 ,研究确定

各项费用开支标准 ,实施标准化管理。

(3)切实加强企业内部财务监督制约机制。加

强企业财务监督 ,是深化企业改革、建立现代企业制

度的重要内容。如果企业财务活动缺乏有效监督 ,

财务秩序紊乱 ,财经纪律松弛 ,势必会造成企业收入

流失 ,企业权益被侵蚀。这不仅影响企业发展 ,甚至

导致企业生产危机。社会主义市场经济是法制经

济 ,要求企业一切财务活动依法办事。我国新的《会

计法》要求 ,各级国有企业都要建立健全内部财务监

督 ,完善约束机制 ,以此规范企业财务行为 ,督促企

业用好理财自主权 ,把企业的各项财务活动纳入法

制化轨道 ,使所有者的合法权益受到保护 ,各方面的

权利与职责更清晰、更具体 ,政府的宏观调控作用与

企业自主经营权限更明确 ,从而带动企业全面的科

学管理。

(4)全面提高财会人员综合素质。财务人员素

质的优劣 ,直接决定着财务管理乃至整个企业管理

水平的高低。重视提高财会人员综合素质 ,是实现

高质量财务管理的保证。企业财务人员不仅要精通

财会专业知识 ,而且要熟悉国家大的经济政策和各

项大政方针 ,熟悉企业生产经营方面的基本知识。

财务人员应更新财务管理观念 ,抛弃旧的呆板的管

理方式 ,凭借自身专业优势、知识优势和信息优势 ,

灵活运用现代财务管理方法 ,以适应现代企业制度

的要求。

莒县采取措施防止非法采矿行为“回潮”

近年来 ,山东省莒县通过强化领导 ,健全政策 ,加强监管等措施 ,严打非法采矿行为 ,维护了良好的矿业秩序。
(1)加强领导 ,强化宣传 ,实行综合治矿。维护良好的矿业秩序是一项系统工程 ,工作头绪多 ,涉及面广 ,利益关系复杂 ,来

自社会各方面的阻力、压力非常大 ,如果仅靠国土资源部门自身的力量很难开展工作。为此 ,该局在县委、县政府的领导下 ,

积极建议县政府成立了以政府主要领导为组长 ,国土、公安、水利、林业、交通、交警等 12个部门主要负责人为成员的“莒县矿
业秩序整顿领导小组”,县里主要领导要求各级政府及有关部门必须全力配合矿业秩序整顿。同时 ,组建了常设联合执法机
构。由组织、人事部门牵头 ,县里从国土、公安、水利、交通、交警等有关部门抽调 40余名业务骨干 ,组建了“莒县矿产资源管理
执法监察大队”,下设 3个监察中队、8个巡查小组。县财政还拨出 85万元专项资金为县矿产执法监察大队和乡镇土地矿产
所配备了 30辆执法监察车 ,专职用于各类矿产违法案件的查处。同时 ,对全县矿产资源开采运销环节进行昼夜动态巡查 ,不
断强化对矿产资源开发运销的监管。

(2)健全政策 ,强化宣传 ,创造良好的舆论氛围。县里先后编制完成了《莒县矿产资源开发利用规划》、《莒县矿产资源总体
规划》和《莒县矿产资源规划研究》,严格按规划实施管理 ,科学设置了禁采区、限采区和可采区。在可采区内对矿山采矿权登
记发证设置了年开采量 5000立方米的最低准入条件 ;对于在限采区内采矿的 ,严格限定采矿规模和采矿时间 ,并逐步予以取
缔 ;对于在禁采区内的矿山和其他零星小规模采矿点进行清理取缔 ,促进全县矿山开采由“小、散、乱”向规模化、集约化转变 ,

以实现可持续发展。同时 ,县政府出台了《关于整顿河砂开采销售秩序的通告》、《关于整顿矿产资源开采销售秩序的通告》等
6个规范性文件及政府通告 ,为全县矿业秩序整顿提供了强有力的政策保障。县里还先后通过《日照日报/莒县版》、县电视台
全文刊登、播放有关矿业秩序整顿的法规政策文件并进行相关报道 ,组装了宣传车在全县巡回宣传 ,并在全县所有村居、采矿
场点及城区、乡镇驻地张贴通告 5800余份、宣传标语 1500多幅 ,大张旗鼓地宣传矿业秩序整顿的政策规定 ,为矿业秩序整顿
营造了良好的舆论氛围。

(3)依法行政 ,加强监管 ,严打非法采矿行为。该县在抓好矿产资源开采秩序整治的基础上 ,建立了砂、石开采销售“矿产
品准运证”和“矿产品销售发货单”制度 ,不断加强对矿产品购销流通领域的监督管理。该局先后与县内各采矿点签订了《矿
产品运销管理协议书》,明确规定 ,业户在运销矿产品过程中 ,必须持各采矿点开具的由县国土资源主管部门验印的“矿产品
销售发货单”和“矿产品准运证”,方可运输 ,否则视为违法收售行为 ,较好地维护了国家、企业的合法权益和良好的矿业秩序。
同时 ,该县本着“抓反复 ,反复抓”的原则 ,顶住重重压力 ,会同公安等部门坚持全面治理和重点治理相结合 ,突击查处和平时
监管相结合 ,不断加大工作力度 ,对非法采矿点进行拉网式清理 ,依法严厉打击“车霸”、“矿霸”和偷采乱运矿产品的不法行为 ,

先后依法取缔非法采矿点 35个 ,扣押违法采矿工具 120余宗 ,拆除采矿设备 70余 (台)套 ,有力地打击了各类矿产违法行为 ,

维护了良好的矿业秩序。
良好的矿业秩序 ,极大地激活了该县的采矿权市场 ,自 2002年以来 ,全县已招拍挂采矿权 35处 ,成交价款 9035万元 ,其
中 ,2005年以来 ,共挂牌了 5宗采矿权 ,成交价款 195万元 ,“统一、开放、竞争、有序”的国土资源市场正在该县逐渐形成。

(卢守润)
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