
经验交流

平阴县矿产资源管理工作在探索中求发展 　

胡丽华
(平阴县国土资源局 ,山东 平阴　250400)

　　平阴县面积 827 km2 ,地理位置优越 ,资源丰

富。全县有大小山头 800多座 ,矿山企业 100余处 ,

从业人员达万余人。建材业产值 2. 1 亿元 ,已成为

富民强县的一大支柱产业。近年来 ,平阴县国土资

源局以矿业权市场建设为核心 ,树立和落实科学发

展观 ,在学习鹿泉先进经验的同时 ,努力创新管理机

制 ,有效地促进了全县矿政管理的深入开展。

1　上下同关注 ,舆论导向准

平阴县领导十分重视矿产资源管理。县委、县

政府对矿产资源治理整顿工作进行专门部署 ,县委、

县府主要领导亲自挂帅 ,深入现场搞调查、促落实、

解困难 ;县人大多次视察《矿产资源法》的落实情况 ;

县政协组织党外民主人士对矿产资源的开发与保护

进行调研和检查 ;县纪委通过行风评议活动对国土

资源管理系统的政风、行风、矿风实施监督。所有这

些都对矿产资源管理工作起到了积极推动作用。

平阴县坚持不懈地开展矿产资源宣传教育活

动 ,如充分利用“3. 19”矿法颁布纪念日、“4. 22”世界

地球日和“6. 25”全国土地日 ,大力宣传《矿产资源

法》等法律法规 ;定期与不定期地对乡镇、办事处、

村、矿业主等进行培训。此外 ,还常年在电视台开办

国土教育栏目 ,由县领导借助媒体发表讲话 ,对整个

宣传起到了很好的引导作用。准确的舆论导向使全

县群众学法规、爱资源的气氛日益浓厚。

2　严格一个条件 ,强化一个保障

科学编制规划 ,严格市场准入条件。平阴县国

土资源局组织各行力量 ,在充分调查研究的基础上 ,

科学合理地编制了《平阴县矿产资源总体规划》,并

按规划严格执行禁采区关闭、限采区收缩、开采区集

中和开采规模标准的规定。严格源头管控 ,凡不符

合矿产资源规划 ,达不到最低开采规模设计标准、不

具备办矿资金和技术安全等条件的 ,一律不颁发采

矿许可证 ;对矿山办理延续、变更登记的 ,重点审查

其有无超层越界及破坏浪费资源的行为。严格矿业

权审批程序 ,对不符合规划要求的一律不再设置采

矿权 ,已设置的也分批予以关闭。

加强综合整治 ,为矿产资源规范管理做好保障。

平阴局落实职能责任制 ,标本兼治、综合治理 ,先后

出台了《平阴县矿产资源勘查开采秩序治理工作实

施方案》、《平阴县山石资源保护立项整顿实施方案》

等有关文件 ,重点对玫瑰镇翠屏山风景名胜区和国

道 220线、105线可视范围内的矿山企业进行了治

理整顿 ,注销了 34家企业的采矿许可证。在保证重

点的同时 ,全面整顿了个体山石开采 ,共取缔非法开

采矿点 100余处 ,使山石开采无序的状态得到了有

效遏制。实行堵疏结合 ,集中建设了东阿邢沟、玫瑰

高套建材小区 ,向规模化、集约化发展 ,解决了过去

采矿企业分散、布局不合理的问题。还建立巡查制

度 ,完善监督管理网络 ,以维护正常的矿业秩序。

3　管理与服务 ,平衡掌握

工作中 ,首先要转变过去的资源管理方式、资源

利用方式和有水快流观念 ,强化矿产资源国有意识

和可持续发展意识 ,充分认识采矿权有偿出让的重

要意义 ,通过市场运作做好矿产资源配制 ,实现矿产

资源价值的最大化。为此 ,平阴局在县政府统一领

导下 ,制定了《平阴县矿业权招标拍卖挂牌实施方

案》,确定了先试点 ,后铺开 ,以点带面 ,全面推行的

工作思路。先在玫瑰镇高套村石灰岩矿推行了采矿

权拍卖试点 ,通过运作 ,于 2002年 7月 27日敲响了
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采矿权拍卖第一槌。截至 2004 年 6 月共招标、拍

卖、挂牌出让矿权 29 宗 ,实现价款近 40 万元。其

次 ,取消双轨制 ,全部实行有偿使用。对持证延续矿

山企业 ,采矿许可证到期后不再无偿延续 ,而是按规

定以简易评估法收取采权矿价款。自 2003年 1 月

起 ,对所有延续矿山全部征收采矿权价款 ,计收取

90余万元 ,有效避免了不公平竞争。严格执法的过

程中 ,积极探索资源补偿费征收新方法。即根据矿

山企业的开采能力 ,制定合理的收费额度 ,以合同的

形式固定下来。合同 1 年一签字 ,矿山企业根据合

同统一到大厅缴费 ,以减少征缴过程中的人为因素。

在征收工作中坚持三个结合 ,把征管工作与整顿矿

业秩序、年检、采矿登记结合起来 ,矿产资源补偿费

征收面达到 100 % ,征收率达到 95 %以上 ,有效地防

止了矿费流失。

另外 ,平阴化管理为服务 ,走产业化经营之路。

组建了建材中心、众资公司等单位 ,通过市场化运

作、企业化管理 ,为矿山企业提供产前、产中、产后全

程服务 ,发挥其绝对优势 ,淘汰了一批规模小、质量

差、破坏浪费资源的小企业 ,目前 ,效益可观。

4　保护性开发 ,环境效益双丰收

平阴县“三滩六山一平原”,800多处山头 ,山区

面积占 68 % ;开山打石富了部分群众 ,却不能解决

合理保护和利用资源问题。面对这一现实平阴局率

先对孝直镇尤寨山进行保护性开发 ,栽种经济林木

和作物 ,开发尤寨山品牌产品 ,发展生态观光旅游景

区。山庄每年支付村 3. 5 万元荒山使用费 ,农民上

山打工年收入达 30多万元 ,解决了孔庄村 287口人

的农业税问题。目前全县已有 16处山头以“尤寨山

模式”开发 ,地质环境保护工作速见成效。与矿山企

业签订《矿山地质环境保护与恢复绿化责任书》;按

照“谁破坏 ,谁治理”的原则 ,明确各矿山企业的治理

任务 ;按照“谁投资 ,谁受益”的原则 ,吸引社会资金

投入治理。实行矿山地质环境治理保证金制度 ,规

定新上、延续矿山企业在办理采矿许可证时 ,一律缴

纳矿山地质环境治理保证金 ,并签订治理合同。治

理保证金逐年缴纳 ,每年 1 万元。采矿权人依法履

行治理义务 ,经验收合格后 ,保证金及其利息退还采

矿权人 ;否则 ,其治理保证金转为治理费用 ,不予退

还。目前已收缴保证金 20 余万元 ,签订治理合同

20余份。实施矿山地质环境治理保证金制度有利

于实现“经济、社会、生态”效益的统一。

莘县人民政府出台紧急通知确保社会稳定
近日 ,莘县人民政府出台《关于严格用地确保社会稳定的紧急通知》(以下简称《通知》) 。《通知》指出 :保

护耕地就是保护我们的生命线 ,这是一项长期的政治任务。为加大耕地保护力度 ,今后把耕地保有量和基本

农田保护面积纳入乡、镇长政绩考核目标 ,建立健全耕地保护责任考核体系 ,严格执行责任追究制度。各乡
(镇)政府要把基本农田落实到地块和农户 ,基本农田一经划定 ,任何单位和个人不得擅自占用或者改变用

途。禁止占用基本农用挖塘、植树和从事其他破坏耕作层的活动。禁止以建设“农业园区”等名义占用基本

农田从事非农业建设。继续保持高压态势。对国务院《决定》下发 (2004年 12月 24日)以来的未批先用、乱

占滥用等土地违法行为 ,坚决依法从重从快查处。对未经批准正在进行建设的项目 ,要立即停止施工 ,不符

合土地利用总体规划的 ,要坚决依法拆除 ,恢复耕种条件。对新发生的违法用地既要处理事又要处理人。触

犯刑法的 ,要依法移送司法机关追究刑事责任。

《通知》要求 :在建设用地供应上要切实加强土地利用计划管理。非农建设项目占用耕地必须先行农转

用手续 ,必须纳入建设用地计划指标。今后项目建设用地一律走县政府统一征地然后再以划拨或出让方式

供地的路子。严格控制新上国家明令禁止的项目 ,严禁超标准建设宽马路、大广场 ,不搞花园式工厂。认真

执行“五个一律不供地”规定。县城区内经营性用地要一律采取招标、拍卖或挂牌方式供应土地使用权 ,原划

拨土地用途改变为经营、居住或房地产开发的必须在补办出让手续并以招、拍、挂方式获得土地使用权后方

可实施。乡、镇驻地的经营性用地要实行有偿使用。

《通知》强调 :当前要做好土地信访工作 ,对群众反映的问题凡符合法律政策规定的 ,发现一起 ,处理到位

一起 ,防止出现重复上访 ,上访升级、事态扩大的现象 ;对群众反映的即使不符合法律政策规定的问题 ,也要

耐心做好群众的宣传解释工作 ,化解矛盾 ,防止群体性事件的发生。对省、市挂牌督办的信访案件 ,按照“属

地管理”、“分级负责”和“谁主管、谁负责”的原则 ,要求 5月中旬以前必须全部处理。 (王贵丰)
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