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调整布局集约用地
———成武县土地利用形势与对策
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　　现代社会对土地利用的要求是功能分区、集约利

用。成武县的土地利用单元小 ,土地利用类型较为分

散零乱 ,这种局面严重阻碍了当地经济的快速发展。

因此 ,应当运用科学的发展观 ,从调整土地利用布局

入手 ,走集约用地的路子 ,从根本上解决平原地区基

层土地管理中存在的突出矛盾 ,理顺用地与管理的关

系 ,达到保护耕地 ,节约资源 ,服务经济的目的。

1　土地利用现状

成武县地处黄泛平原 ,属以农业为主的经济欠发

达地区。全县共辖 12乡镇 510个村 ,1315个自然村。

总人口 63万。据该县 2003年土地利用变更调查 ,总

面积 9. 882万 hm2 ,其中耕地7. 075万 hm2 ,国有土地

4 009 hm2 ,集体土地 9. 481万 hm2。全县土地利用现

状分类面积和所占比例分别是 :农用地 8. 300 万

hm2 ,占总面积的 83. 99 %。其中耕地7. 075万hm2 ,

占农用地的 85. 23 %;园地 1. 898万 hm2 ,占农用地的

2. 29 %;林地 5 302 hm2 ,占农用地的 6. 39 %;其他农

用地 5 057 hm2 ,占农用地的6. 09 %。建设用地 1. 456

万 hm2 ,占总面积的14. 74 %。其中城镇村及工矿用

地 1. 255 万 hm2 ,占建设用地的 86. 17 %;交通用地

832. 54hm2 ,占建设用地的 5. 72 %;水利设施用地

1 181 hm2 ,占建设用地的 8. 11 %。未利用土地

1 257 hm2 ,占总面积的 1. 27 % ,其中未利用地

162. 25hm2 ,占未利用土地的12. 91 %;其他未利用地

1 095 hm2 ,占未利用土地的87. 09 %。

2　存在的问题

(1)土地开发形势严峻 ,可开发的耕地后备资源

不足。据土地利用现状调查数据分析 ,成武县可供

开发的耕地后备资源 1 975. 5 hm2 ,其中村庄搬迁的

复垦Ⅱ类地 1 862 hm2 ,占后备资源的 94. 2 %。这

些土地开发成本高、难度大 ,实际供开垦的大部分为

窑厂用地 ,而且布局分散、面积小。

(2)农村村庄规划不合理 ,居民住宅建设内空外

撑 ,形成“空心村”。居住占地面积大 ,农民生产、生

活所需道路建设用地增加 ,严重影响耕地总量的动

态平衡 ,并为土地开发复垦增添了很大难度。

(3)工矿企业分散 ,占地面积大 ,使用效率低 ,土

地流转困难。成武县工矿建设用地 1. 456 万 hm2 ,

其中乡镇企业用地达 283hm2。乡镇企业和独立工

矿用地的土地利用率普遍较低 ,40 %以上的土地被

闲置 ,80 %以上的企业投资密度达不到上级的规定。

目前 ,这些企业大部分都已取得了合法用地手续 ,强

行收回难度大。由于企业用地独立分散 ,与现代企

业用地的集中性不适应 ,使土地无法流转 ,不能最大

限度地发挥土地使用效率 ,增加土地经济效益。

(4)城镇存量低效用地面积小且项目分散 ,可利

用率低 ,建设用地供应形势严峻。全县有已办理农

转用和征用手续的土地 12. 87 hm2 ,清理整顿土地

市场中收回土地 17. 29 hm2 ,省即将批复的土地

28. 81hm2 ,原 18 个乡镇驻地国有存量闲置土地

41. 62hm2 ,低效企业用地 20 hm2 ,农转非后剩余土

地116. 67hm2 ,城中村土地 377. 33 hm2 ,废弃窑场可

整理土地 186. 67 hm2 ,未利用土地 133. 33 hm2

(2000亩) 。但从具体情况看 ,上述土地可供安置企

业项目的并不多。在清理整顿过程中收回的

17. 29hm2土地 ,有 15. 33 hm2 是玉米淀粉厂二期扩
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建占地 ,该宗地目前仍在建设 ;其余 1. 95 hm2 为伯

乐镇等二个企业部分闲置用地。已办理农转用的

12. 87 hm2 土地 ,属政府未供地而开发商违法用地 ,

主要是城区几处房地产开发 ,建筑物已形成。上报

省政府拟办征用手续的 28. 81 hm2 土地都有建设项

目。原乡镇闲置的 41. 62 hm2 土地比较零散 ,只有

天宫镇原县二中闲置土地 9. 17 hm2 和九女镇新城

大楼6. 67hm2 属大宗土地 ,可以安排大项目 ,但都交

通不便。停产半停产的工矿企业用地 20 hm2 ,真正

闲置部分只有 1/ 15 ,这些企业去则可惜、留则无益 ,

腾笼换业阻力大 ,新项目业主也很难看中这些土地。

全县 10个居委会农转非后未建设土地116. 67 hm2 ,

按政策政府可收归国有 ,但前几年居委会将土地大

部分划成宅基地分到居民手中 ,零星建设的多 ,集中

连片的很少 ,只城区外围会尚有部分集中连片土地

可以收归国有 ,供大企业利用。城中村占地377. 33

hm2 ,占地面积大 ,但属居民点用地 ,如要利用 ,拆迁

安置难度大。窑场废弃地计 186. 67 hm2 ,对于资源

枯竭的 ,一部分能用于企业项目 ,一部分则由于面积

小不适宜项目安置。至于133. 33hm2 (2000亩)未利

用土地 ,面积集中的不多。

3　应采取的措施。

(1)规划先行依法实施。要根据工业化、农业产

业化和城市化对土地利用的要求 ,科学制定土地利

用总体规划和土地利用年度计划 ,并在两种计划的

基础上编制全县土地利用详细规划。详细规划一经

确定 ,就必须严格执行 ,未经批准 ,不得变更 ,更不能

因为领导人的更替而任意变动。

(2)加强“空心村”改造 ,严格农村居民宅基地管

理。农村宅基地管理松散 ,严重影响耕地保护。该

县人均宅基占地达 160 m2 ,宅基占用耕地使人均耕

地每年减少 0. 02 亩。耕地减少与人口增加的矛盾

日益突出 ,严重制约经济的发展。所以 ,应加强“空

心村”改造 ,把严格农村宅基管理作为基层土地管理

的重点。

(3)工矿用地和城镇用地布局要科学。对工矿

用地和城镇用地的布局及规模 ,要综合考虑环境承

载能力、交通状况、耕地保护、人口增长、投资密度、

工业发展趋势和城市经济发展远景等因素 ;对于大

型项目 ,要逐步引导进入经济园区 ,发展园区经济。

这样既可以科学配置土地资源 ,提高土地的利用率 ,

又便于企业发展 ,形成企业规模优势和产业优势 ,促

进土地的集约利用 ;同时还有利于土地流转 ,提高土

地效益 ,避免企业遍地开花 ,浪费土地资源。小城镇

建设应避免“空心村”模式 ,要以原有旧城改造为主 ,

适当增加高层建筑 ,严格控制新增建设用地 ,防止城

镇建设外延扩张。

(4)整合用地 ,变分散用地为集约用地。乡镇企

业中已办理了用地手续的 ,凡投资密度达不到要求

的或低效、闲置利用土地 ,乡 (镇)政府应集中整合。

整合后腾出的土地可以供给大项目使用。

(上接第 16页)

　　(2)加大治理力度。一是进行全面调查 ,摸清全

市土地塌陷的数量、质量、状况等 ,在组织多学科、多

部门的专家进行分析论证的基础上 ,制定塌陷地治

理长期规划和年度计划 ,并要列入国民经济发展计

划 ;二是将塌陷地治理列入各级政府的重要议事日

程 ,作为枣庄可持续发展的重大决策 ,明确专门机构

来负责 ,常抓不懈。三是制定地方性配套法规 ,按照

“谁破坏 ,谁交费”的原则 ,明确规定收取方式 ,使用

方法 ,破坏土地企业和当地政府的责任等 ,变土地塌

陷被动补偿为积极主动治理 ;四是制定塌陷地治理

拆抵新增耕地的激励政策 ,把塌陷地治理作为矿区

补充耕地的重要途径。

(3)争取国家投资扶持。国家设立土地开发整

理专项扶持资金 ,要积极做好工作 ,争取设立国家级

的塌陷地治理示范区 ,以推动枣庄市塌陷地治理。

(4)拓宽投资渠道 ,走治理产业化的路子。利用

收取的塌陷地治理资金 ,设立专项的投资资金 ,同时

借助农业投资热的机遇 ,鼓励企业、个人投资 ,并积

极引进外资进行治理 ,走多元化投资的路子。借鉴

土地开发、整理产业化的形式 ,积极培养、扶持塌陷

地治理走产业化的路子。

(5)尊重科学。开展系统的塌陷地理论研究 ,建

立塌陷地治理工程实验室 ,制定塌陷地治理新工艺 ,

以科学地指导塌陷治理。
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