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工作研究

枣庄矿区采煤塌陷现状及防治对策3

皮士然
(枣庄市国土资源局 ,山东 枣庄　277100)

　　枣庄矿区由枣陶煤田、官桥煤田、滕南煤田、滕

北煤田、滕东煤田和韩台煤田组成。已探明煤炭地

质储量 45亿吨 ,含煤面积 1 046. 7 km2 ,占枣庄市土

地总面积的 23 % ,其中已开采 240 km2。现有国家

统配矿井 8 座 ,地方矿井 69 座 ,已形成年产

1 800万 t的规模。煤矿的开发利用 ,支援了国家的

建设与发展 ,也使枣庄成为新兴的矿业城市 ,但同

时 ,也对枣庄自然生态环境 ,特别是土地资源造成了

一定的破坏。枣庄矿区现有采煤塌陷地约 7 600

hm2 ,其中水面约 1 000 hm2 ,绝产约 1 300 hm2 ,共

涉及 26个乡镇。按照万吨煤塌陷2 000～2 600 m2

土地和现有生产能力推算 ,每年将新增塌陷地

400 hm2以上。

1　煤田地质与土地塌陷类型

枣庄市地貌表现为低山丘陵和平原、洼地相嵌

接 ,煤田主要分布在山前平原和滨湖洼地上。采煤

塌陷是一个动态沉降过程 ,因煤田地质、地貌、煤层

厚度、地下水位、开采方式等因素不同 ,塌陷状况也

不同。枣庄矿区现有塌陷地主要分布在枣陶煤田、

官桥煤田、滕南煤田。

1 . 1　枣陶煤田及浅层稳定塌陷地

枣庄煤田为石炭—二叠纪煤田 ,含煤面积

147 km2。枣庄煤田共含煤 18～25 层 ,其中 7 层可

采煤厚度 4. 64 m ,多为肥煤 ,主要煤系地层埋深约

280 m。由于可采煤层较薄 ,已基本开采完毕 ,地下

水丰富 ,土地塌陷表现为地表变形较小 ,局部季节性

积水 ;地下水位上升 ,塌陷地绝产少 ,减产多 ,季节性

减产。这类塌陷地约 3 000 hm2。

1 . 2　官桥煤田及深层稳定塌陷地

官桥煤田为石炭—二叠纪煤田 ,含煤面积

57. 9 km2。共含煤 18 层 ,其中 7 层可采煤厚度为

7 m ,主要煤系地层埋深 275 m。由于地处平原 ,可

采煤层较厚 ,塌陷表现为地表下沉深度 2～6 m 不

等 ,变化大 ;地下水位下降 ,季节性积水 ,塌陷中间地

带为绝产地。这类塌陷地约 1 000 hm2。

1 . 3　滕南煤田及滨湖洼地积水塌陷地

滕南煤田属石炭—二叠纪煤田 ,含煤 21 层 ,8

层可采煤厚 7～10 m ,机械化开采 ,主要煤层深达

270 m。因地处湖滨洼地 ,地面下沉幅度大 ,湖水倒

灌 ,形成大面积塌陷水面和沼泽地。这类塌陷地仅

水面就有 1 000 hm2 ,并且以每年 50 hm2 的速度增

加。另外 ,由于滕南煤田为近年开发的煤田 ,还有

1 000 hm2为不稳定塌陷地 ,目前尚不宜治理。

2　治理情况

土地塌陷主要危害是地表不均匀下沉 ,造成土

地凹凸不平和排水不畅 ,改变原有的农田耕作条件 ,

影响农业生产。因此 ,对枣庄矿区塌陷 ,重点进行了

治水整地 ,旨在恢复农业生产条件 ,进而恢复农业生

产。

2 . 1　枣陶煤田浅层稳定塌陷地治理

该塌陷区雨季沥涝积水 ,形成涝洼 ,季节性减

产、绝产 ,一年只能保收一季。由于地表起伏不大 ,

主要是解决排水问题。治理方式是 :对带状塌陷区

的中心地带开挖骨干排水河沟 ,完善疏水水系 ,对盆

状塌陷区 ,在底部深挖蓄水形成渔塘 ,垫高抬成农
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田。同时要兼顾平整土地、修复道路和林网绿化。

枣陶矿区按此方式治理 ,挖 30 m 宽排涝河道

8 500 m ,3～8 m宽排涝沟 7 800 m , 20 m 宽渔塘

2 300 m ,疏通了水系 ,使塌陷区农业生产得到恢复 ,

大部分农田达到一年两收。这种方式简单 ,投资少 ,

见效快 ,适宜浅层塌陷地治理。

2 . 2　官桥煤田深层稳定塌陷地治理

该类塌陷地由于地形变化大 ,低处涝 ,高处旱 ,

春秋季节大面积干旱 ,绝产地面积大。主要治理方

法是挖沟排水 ,挖塘蓄水 ;铺设节水管道和实施喷灌

工程。同时进行了搭建林网、配套桥涵、修筑道路 ,

形成方形网格。经治理 ,塌陷地成了旱能浇、涝能

排、路相通、沟相连的高标准农田 ,农产、水产较塌陷

前还高。这种治理方式是高投资 ,高标准 ,高效益 ,

适宜深层塌陷地治理。

2 . 3　滨湖洼地积水塌陷地治理

该类塌陷区常年积水。对浅水塌陷区 ,采用挖

塘抬田 ,台田种植、塘内养殖的“上粮下渔”模式开

发 ,发展高效农业 ,创建高效农业园区 ,经济和社会

效益十分显著。对深水塌陷区 ,过去因水深、水质清

瘦、面积大而不便养殖 ;近年来通过排矸筑坝、挖塘

筑坝分割水面 ,营养水质 ,实施网箱养渔和“鱼鸭混

养”等技术措施充分开发利用 ,获得了较高的经济和

生态效益。积水塌陷地治理投入高 ,效益高 ,一般治

理 1亩需投资 5 000～8 000元 ,3年可以收回投入。

另外 ,对矿井附近的塌陷区填充造地 ,用于城镇

建设。滕南矿区的柴里煤矿 ,利用煤矸石定向充填 ,

在矿井附近积水稳定塌陷地造地 20 hm2。通过对

地基进行特殊处理 ,采取抗变形技术 ,建住宅楼 130

余栋 ,用于安置职工居住。

由枣庄矿区的实践可以看出 ,对以恢复农业生

产为目的塌陷地治理 ,关键是治水整地。

3　目前形势分析及存在的问题

3 . 1　形势分析

(1)治理的力度与治理量不适应。虽然枣庄市

各级政府也采取了一些措施治理塌陷地 ,但治理量

赶不上塌陷量 ,塌陷地整体呈扩大趋势。新矿区如

不抓紧治理 ,将会产生与老矿区相似的地表变形 ,水

系破坏 ,环境恶化等生态问题和人地矛盾紧张 ,群众

生活困难等社会问题。

(2)滕州是枣庄市乃至山东省的重要商品粮生

产基地 ,其耕地占全市耕地的 37 % ,多是高产稳产

田 ;而滕州市含煤面积为 950 km2 ,占该市土地面积

的 63. 5 % ,因此 ,土地塌陷对耕地潜在威胁是严重

的。特别是滕南煤田 ,地处滨湖 ,海拔低 ,煤层厚 ,又

机械化开采 ,一旦塌陷就会形成大面积的水面 ,耕地

将完全丧失其耕作条件。

(3)对塌陷地现行的补偿方式 ,如征用土地、补

产、包产 ,只是对暂时损失给予经济补助 ,没从长远

考虑对塌陷地的综合整治。一旦煤矿资源枯竭 ,矿

区人民的生活将失去依托 ,会出现资源型城市矿竭

城衰局面。

3 . 2　存在的问题

(1)《土地复垦规定》中“谁破坏、谁复垦”原则在

塌陷地治理中不易操作。绝大多数塌陷土地是由当

地政府 ,而不是由破坏者———煤矿企业进行治理。

究其原因 ,一是塌陷地治理与煤矿企业没有利益关

系 ;二是《土地复垦规定》缺乏具体有效实施的强制

规定。

(2)塌陷地治理投入大 ,又没有正式的资金来源

渠道 ,塌陷地的整体复垦率低。

(3)塌陷地治理缺少系统科学理论和有效技术

指导 ,在治理上有较大的盲目性。

(4)枣庄矿区塌陷地多数为减产地 ,其土地类型

仍为耕地 ,通过治理只能提高耕地质量 ,不扩大耕地

数量 ,由于缺乏拆抵方面的规定 ,调动塌陷治理对耕

地总量动态平衡的作用未被显化 ,这也不利于塌陷

地治理的积极性。

4　防治对策

针对枣庄矿区塌陷地形势及问题 ,结合外地经

验 ,现提出如下对策 ,以供参考。

(1)从可持续发展的角度来认识塌陷地治理的

重要性和必要性。各级政府既要看到枣庄市作为资

源型城市所具有的优势 ,也要充分认识土地塌陷的

潜在威胁 ,并制定积极的战略决策 ,走持续发展的路

子 ,以避免矿竭城衰。

(下转第 18页)
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建占地 ,该宗地目前仍在建设 ;其余 1. 95 hm2 为伯

乐镇等二个企业部分闲置用地。已办理农转用的

12. 87 hm2 土地 ,属政府未供地而开发商违法用地 ,

主要是城区几处房地产开发 ,建筑物已形成。上报

省政府拟办征用手续的 28. 81 hm2 土地都有建设项

目。原乡镇闲置的 41. 62 hm2 土地比较零散 ,只有

天宫镇原县二中闲置土地 9. 17 hm2 和九女镇新城

大楼6. 67hm2 属大宗土地 ,可以安排大项目 ,但都交

通不便。停产半停产的工矿企业用地 20 hm2 ,真正

闲置部分只有 1/ 15 ,这些企业去则可惜、留则无益 ,

腾笼换业阻力大 ,新项目业主也很难看中这些土地。

全县 10个居委会农转非后未建设土地116. 67 hm2 ,

按政策政府可收归国有 ,但前几年居委会将土地大

部分划成宅基地分到居民手中 ,零星建设的多 ,集中

连片的很少 ,只城区外围会尚有部分集中连片土地

可以收归国有 ,供大企业利用。城中村占地377. 33

hm2 ,占地面积大 ,但属居民点用地 ,如要利用 ,拆迁

安置难度大。窑场废弃地计 186. 67 hm2 ,对于资源

枯竭的 ,一部分能用于企业项目 ,一部分则由于面积

小不适宜项目安置。至于133. 33hm2 (2000亩)未利

用土地 ,面积集中的不多。

3　应采取的措施。

(1)规划先行依法实施。要根据工业化、农业产

业化和城市化对土地利用的要求 ,科学制定土地利

用总体规划和土地利用年度计划 ,并在两种计划的

基础上编制全县土地利用详细规划。详细规划一经

确定 ,就必须严格执行 ,未经批准 ,不得变更 ,更不能

因为领导人的更替而任意变动。

(2)加强“空心村”改造 ,严格农村居民宅基地管

理。农村宅基地管理松散 ,严重影响耕地保护。该

县人均宅基占地达 160 m2 ,宅基占用耕地使人均耕

地每年减少 0. 02 亩。耕地减少与人口增加的矛盾

日益突出 ,严重制约经济的发展。所以 ,应加强“空

心村”改造 ,把严格农村宅基管理作为基层土地管理

的重点。

(3)工矿用地和城镇用地布局要科学。对工矿

用地和城镇用地的布局及规模 ,要综合考虑环境承

载能力、交通状况、耕地保护、人口增长、投资密度、

工业发展趋势和城市经济发展远景等因素 ;对于大

型项目 ,要逐步引导进入经济园区 ,发展园区经济。

这样既可以科学配置土地资源 ,提高土地的利用率 ,

又便于企业发展 ,形成企业规模优势和产业优势 ,促

进土地的集约利用 ;同时还有利于土地流转 ,提高土

地效益 ,避免企业遍地开花 ,浪费土地资源。小城镇

建设应避免“空心村”模式 ,要以原有旧城改造为主 ,

适当增加高层建筑 ,严格控制新增建设用地 ,防止城

镇建设外延扩张。

(4)整合用地 ,变分散用地为集约用地。乡镇企

业中已办理了用地手续的 ,凡投资密度达不到要求

的或低效、闲置利用土地 ,乡 (镇)政府应集中整合。

整合后腾出的土地可以供给大项目使用。

(上接第 16页)

　　(2)加大治理力度。一是进行全面调查 ,摸清全

市土地塌陷的数量、质量、状况等 ,在组织多学科、多

部门的专家进行分析论证的基础上 ,制定塌陷地治

理长期规划和年度计划 ,并要列入国民经济发展计

划 ;二是将塌陷地治理列入各级政府的重要议事日

程 ,作为枣庄可持续发展的重大决策 ,明确专门机构

来负责 ,常抓不懈。三是制定地方性配套法规 ,按照

“谁破坏 ,谁交费”的原则 ,明确规定收取方式 ,使用

方法 ,破坏土地企业和当地政府的责任等 ,变土地塌

陷被动补偿为积极主动治理 ;四是制定塌陷地治理

拆抵新增耕地的激励政策 ,把塌陷地治理作为矿区

补充耕地的重要途径。

(3)争取国家投资扶持。国家设立土地开发整

理专项扶持资金 ,要积极做好工作 ,争取设立国家级

的塌陷地治理示范区 ,以推动枣庄市塌陷地治理。

(4)拓宽投资渠道 ,走治理产业化的路子。利用

收取的塌陷地治理资金 ,设立专项的投资资金 ,同时

借助农业投资热的机遇 ,鼓励企业、个人投资 ,并积

极引进外资进行治理 ,走多元化投资的路子。借鉴

土地开发、整理产业化的形式 ,积极培养、扶持塌陷

地治理走产业化的路子。

(5)尊重科学。开展系统的塌陷地理论研究 ,建

立塌陷地治理工程实验室 ,制定塌陷地治理新工艺 ,

以科学地指导塌陷治理。
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