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经验交流

保护生态　美化家园
———日照市生态地质环境保护工作侧记3

辛建伦 ,张学亮
(日照市国土资源局 ,山东 日照　276826)

　　日照市位于山东省东南部 ,地质构造发育 ,自然

地质灾害容易发生。近年来 ,少部分人在矿产资源

开发中 ,只顾眼前利益 ,乱采滥挖 ,加重了地质灾害

的发生。对此 ,日照市市委、市政府高度重视 ,确立

了“生态建市”发展战略 ,日照市国土资源局紧紧围

绕工作重点 ,以沿海、城区和交通沿线矿山生态及重

要景区地质地貌景观保护为切入点 ,不断开拓创新 ,

探索出了一条生态地质环境监督管理的新路子。

1　完善措施 ,加强保护

一是封采海沙。1998年以来 ,日照市政府先后

下发了《关于印发日照市地质地貌景观保护工作规

划的通知》、《关于加强地质地貌景观保护工作的通

知》,率先在全省设立了 50 km2 的“沿海地质地貌景

观保护区”,树立起界碑 ,全面封采海沙 ,保护金沙

滩。坚持日常管理与集中整顿相结合 ,严厉打击违

法偷采海沙行为 ,禁止在河流入海口一定范围内采

沙取土 ,禁止在沿海大量抽取地下水 ,防止海水倒

灌 ,先后进行了 3次集中整治活动 ,基本杜绝了海岸

采沙行为 ,有效地保护了海沙资源和沿海地貌。

二是建立地质地貌景观保护区。2001 年 11

月 ,经山东省人民政府批准 ,建立了日照市第一处省

级地质地貌景观保护区———“浮来山地质遗迹保护

区”,使这一形成于几亿年前的地层和化石遗迹得以

完整地保留下来。它集地质教学、科研和旅游于一

体 ,使自然景观和人为景观有效结合 ,在国内外具有

很高的声誉。目前 ,日照已建有一、二、三级共 46个

地质地貌景观保护区 ,总面积 200余平方千米。在

一级保护区内 ,严禁各类采矿活动和一切破坏地质

地貌景观行为。在二级和三级保护区内 ,不得新上

采矿场点和对地质地貌景观可能造成污染或破坏的

设施。对现有采矿活动 ,采取搬迁、关闭或治理 ,逐

步恢复自然特色。

2　加大投入 ,防治结合

一是争取地环项目。近年来 ,日照市先后向省

争取了“莒县浮来山地质遗迹保护、新市区废旧矿坑

调查与治理、沿海岸带生态地质环境调查、五莲山风

景区生态环境调查与治理”等地环项目 15 个 ,争取

省无偿拨付资金 600 余万元。这些地环项目的实

施 ,有力地促进了日照生态地质环境建设。

二是加强地质灾害监控和治理。根据地质灾害

类型 ,日照市划定了地裂缝、海水入侵、露天采矿场

边坡塌帮、矿山采空地面塌陷等 4 个地质灾害易发

区和 1个山体滑坡危险区 ;并加强对险情的监测和

预报 ,建立健全了防治措施 ,努力将地质灾害造成的

损失降低到最低限 ,以切实保障人民的生命财产安

全。针对地质灾害的发生规律 ,每年汛期前 ,市国土

资源局都制定翔实的“地质灾害防灾预案”,经市政

府批准后 ,印发各区县政府执行 ,做到了早部署、早

安排 ,确保地质灾害防治工作落到实处。同时 ,坚持

汛期值班、险情快报等制度 ,在灾害隐患处和危险

点 ,认真填写和发放“明白卡”,教育群众防灾识灾 ,

抓好落实。在汛期 ,全市各级国土资源部门昼夜 24

小时有人值班 ,加强对重点地区的监测和预报工作 ,

建立了较完整的预警机制 ,形成了信息网络 ,已发现
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的 7处地质灾害隐患区有专人进行监控。目前 ,日

照市已投入资金 60 万元 ,完成 2 处滑坡的初步治

理。

3　合理规划 ,限制开采

一是合理规划开采场点。2002 年 12 月 ,《日照

市矿产资源总体规划》的实施 ,使日照市矿业开发活

动走向了有序发展的轨道。市国土资源局按照规

划 ,对暂不宜开采的矿体进行有效保护 ;对合理的开

采区域 ,严格矿业权审批管理 ,实施源头监控 ,全部

实行招拍挂 ;已开发的区域 ,结合矿产资源勘查开采

秩序整顿 ,对开采技术落后、资源利用率低、造成环

境破坏的矿点 ,坚决实行关停。另外 ,针对日照市实

际情况 ,还提高了矿业权准入条件 ,建立了矿山最小

开采规模限制 ,使矿产资源规模化、集约化、科学化

开采水平有了明显地提高。

二是果断关闭影响城市环境的采石场。根据地

质地貌景观保护工作规划的总体要求 ,日照市对保

护区范围内的采矿场点分期分批地进行了封采和治

理。首先关闭了新市区一带 21 处采石场。其中 8

处较大的废旧矿坑 ,经治理改造变成了 3个人工湖 ,

总面积达 80 hm2。这不仅成为该市一大景观 ,也成

为市民休闲娱乐的好去处。其次 ,对“三区两线”范

围内的 57处采矿点进行了封采 ,使重要景区、地质

地貌保护区和主要交通沿线停止了采矿活动。对城

区丝山和奎山两个风景区附近的 20 余处采石场的

封采工作也在进行中。

4　综合利用 ,改善环境

一是加强花岗石废料的综合利用。花岗岩开采

加工过程中产生了很多废料 ,不仅造成了浪费 ,也污

染了环境。近年来 ,日照市采取各种措施 ,引导群众

建立花岗岩废料加工点 170 余处 ,将原来各矿点剥

离出来的难看、难用、难运的“三难产品”,重新进行

加工利用。据不完全统计 ,仅五莲县街头—王世疃

矿区利用“三难产品”加工路沿石、蘑菇石、台阶石、

雕刻石等 ,年利用废石量就达 20余万立方米。

二是科学利用矿山尾矿。日照市石棉矿自建厂

以来 ,一直以生产石棉为主 ,几十年来累计产生了尾

矿 (蛇纹岩) 50 余万吨 ,形成了一座“渣子山”,不仅

侵占农田、阻塞河流 ,而且严重污染环境。为改变这

种现象 ,日照市积极引导企业研究资源新用途 ,开发

新工艺 ,最终使石棉尾矿作为冶金助熔剂得到了全

部利用 ,既解决了矿山尾矿和环境问题 ,也使企业获

得了良好的经济效益。

聊城将对城乡结合部农村宅基地开展专项整治

近年来 ,随着经济的快速发展和城市化进程的推进 ,聊城市城市规划区及各县 (市、区)城乡结合部不同程度的存在着建

新不拆旧 ,一户多宅 ,超标准占用宅基地以及未批先占、抢占、越权批地 ,非法转让宅基地等问题。为规范土地管理秩序 ,促进

城市建设和土地的可持续利用 ,保障全市经济社会健康平稳可持续发展。近日 ,聊城市国土资源局下发《关于认真开展城乡

结合部农村宅基地专项整治的通知》,决定对聊城市城市规划区及各县 (市、区)城乡结合部范围内的农村宅基地进行专项整

治。

《通知》强调 ,要加强土地法规和基本国策的宣传教育 ,提高广大群众守法、惜地意识。各级国土资源部门要采取出动宣

传车 ,发放明白纸 ,在各种舆论宣传媒体上发布公告等形式 ,广泛宣传土地法规政策 ,切实增强广大群众依法用地、集约用地

和保护耕地的自觉性。

《通知》要求 ,各级国土资源部门要进一步加大土地动态巡查力度 ,严厉查处农村乱占宅基地违法行为。健全完善动态巡

查制度 ,加大对农村宅基地尤其是城乡结合部的日常监管力度 ,及时发现和制止各类土地违法行为 ,做到预防为主 ,防处结

合 ,健全完善对农村宅基违法用地等问题的预防措施。各地要立即开展对农村宅基地尤其是城乡结合部农村宅基地的清查 ,

对在耕地内私搭乱建的农村宅基 ,必须立即停工 ,拆除地上建筑物 ,限期复耕 ;情节严重的 ,依法追究有关责任人的刑事责任。

对非法买卖或以其他形式非法转让农村宅基地以及在耕地内私分乱划宅基的有关责任人员 ,依法给予党纪、政纪处分 ;构成

犯罪的 ,移送司法机关追究刑事责任。

《通知》还强调 ,要严格农村宅基地管理责任追究制。严禁各级国土资源部门在土地执法过程中以罚代法 ,为城镇居民在

农村购买和违法建造的住宅办理土地使用证。对此现象一经发现 ,其违法发放的土地使用证予以注销 ,并严肃追究有关部门

及主要领导的责任。对有案不查 ,执法不严的 ,市国土资源局将责令其作出行政处罚决定或者直接给予行政处罚。

(王华 张士征)
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