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　　黄河三角洲是一个多世纪以来由黄河泥沙快速

堆积形成的新生土地。黄河年均携带近 10 ×108 t

泥沙入海 ,年均新淤土地 2 000 hm2。黄河三角洲为

现代经济建设提供了大面积待开发的处女地 ,但生

态环境相当脆弱。近年来 ,通过黄河三角洲农业综

合开发、黄淮海平原农业开发和黄河三角洲农业综

合开发实验项目 ,该地共实施土地开发整理项目

265个 ,累计开发宜农荒碱地 9. 51 万 hm2 ,改造中

低产田 7. 71万 hm2 ,改造草场 1万 hm2 ,封育滨海

草场 50万亩 ,水产开发 0. 63 万 hm2 ,贝类养殖 20

万亩 ;累计投资近 9. 6亿元 ,其中国家和山东省投资

3. 9亿元 ,市、县区乡镇投资 2. 9亿元 ,群众自筹 2. 8

亿元。土地开发整理使农业生产条件得到改善 ,农

业综合生产能力大幅度提高 ,促进了农业的可持续

发展。同时 ,也为其他行业提供了可靠的用地保障。

本文主要以东营市和垦利县为例 ,论述黄河三角洲

地区土地开发整理的历史 ,面临的问题及相应对策。

1　黄河三角洲地区土地开发简史

黄河三角洲的开发仅有百余年的历史。1882

年 (光绪八年)这里始有垦户出没 ,之后渐次增多。

至 1910年 (宣统二年)垦地户纷至沓来 ,聚族而居 ,

大片的荒地被垦出 ,植于稼禾 ,“垦利县”由此得名。

1930年韩复渠部五十九旅来此屯垦 ,1935年大批遭

受黄河水害的鲁西南农民移居此地定居垦荒 ,出现

了八大组 ,1 村、2 村 ⋯25 村等移民部落。1940—

1949年 ,黄河三角洲曾是中共清河地委、渤海区党

委的根据地 ,设置了垦区工作委员会、垦区建设委员

会等机构 ,组织人民垦荒种田 ,使该地区成为解放区

的“粮仓”。

新中国成立后 ,党和政府先后 3次从鲁西南和

附近县移民垦荒 ,并建起大型国营农场、林场和大型

水利工程 ,促进了黄河三角洲的开发。1951年组建

了农建二师 ,成立了“五一”农场 ,1952 年组建了广

北、黄河、渤海等农场。1965 年济南军区建立了军

马场 ,1971年组建了生产建设兵团。1956 年 4 月 ,

“山东省打渔张引黄灌溉工程”作为国家“一五”重点

项目动工建设 ,至 1958年 6 月完成 ,初步形成了黄

河三角洲部分地区的灌溉网和供水系统。

1961年在黄河三角洲打出第一口油井 ,1964年

开始石油会战 ,诞生了胜利油田。石油工业的发展

为黄河三角洲注入了蓬勃的生机与活力 ,基础设施

建设日新月异。从 1983 年 10 月 1 日 ,黄河三角洲

的经济建设和社会发展又进入了一个新的时期。

2　黄河三角洲土地开发利用现状

2 . 1　垦荒

黄河三角洲是通过垦荒种植才有了今天的农业

规模和生产基础。但是在过去的垦荒中 ,由于不了

解黄河三角洲生态脆弱的特点 ,盲目开垦、粗放经

营 ,造成了土地盐渍化不断加重的恶果。

2 . 2　引黄灌溉

打渔张灌区是东营市引黄灌溉历史上最主要的

工程 ,经历了“开灌 停灌 复灌 发展”的曲折道路。

主要教训是开始排灌工程不配套 ,地面不平整 ,大水

漫灌 ,提高了地下水位 ,引起了土地次生盐碱化。

2 . 3　引黄放淤

引黄放淤是利用黄河泥沙改良盐碱洼地的措

施 ,又可分为走水放淤和静水放淤。垦利县十八户

·32·

第 21卷第 3期　　　　　　　　　　　　　　山东国土资源　　　　　　　　　　　　　2005年 3月

3收稿日期 :2004 09 24 ;修订日期 :2005 01 14 ;编辑 :王先起

作者简介 :张士征 (1975 - ) ,男 ,山东聊城人 ,工程师 ,主要从事土地勘测规划与整理工作。



引黄放淤工程于 1969 年建成 ,1970 年分为 4 个条

区走水放淤 ,其淤积较好的 3 ,4 条区种植了十几年

后也因为淤积厚度薄 ,缺乏后期管理 ,耕作粗放 ,又

退化为盐碱地。黄河南展区利用曹店闸门进行过放

淤 ,由于重视工程配套和林网建设 ,农田的环境不断

改善 ,成为稳产高产田。河务部门近几年采用放淤

的方法加固堤坝 ,淤积厚度在 4米以上 ,也取得了长

期不返碱的实效。

2 . 4　种稻改碱

黄河三角洲的水稻种植三起三落。1991 年种

植高峰期的面积曾达到 1. 8 万 hm2 ,黄河大米名满

京津。稻改是盐碱地改良的有力措施。开发盐碱地

种稻 ,当前即可获亩产过千斤的收益。但水稻种植

用水量大 ,在黄河来水逐年减少的情况下 ,只能以水

定稻。若从长远考虑 ,应发展节水农业。

2 . 5　养护芦苇

芦苇是重要的建材和造纸原料。近 10 年来黄

河三角洲人工养护芦苇面积已迅速增长至 20 余万

亩。盐碱低洼处人工围坝 ,放水养苇 ,二三年就成为

高产苇场 ,不仅收益可观 ,而且成为人工湿地 ,改善

了生态环境。苇地虽可列为耕地后备资源 ,但在黄

河三角洲目前仍作为改良利用荒碱地和优化生态环

境的措施予以保护。

2 . 6　水产养殖

黄河三角洲水生动物有 641 种 ,资源丰富。其

中 ,淡水鱼类为 108种、海洋鱼类为 85 种。主要经

济鱼品种有草鱼、刀鲚、鲫鱼、鲤鱼、鲈鱼、刀鱼等 ,还

有淡水养殖大类的中华绒螯蟹及海水养殖大类的对

虾。近几年 ,海、淡水产养殖发展较快 ,尤其是河蟹、

对虾和卤虫的养殖面积迅速增加。

2 . 7　种植牧草

垦利县草地面积 1. 4 万 hm2 ,占全市面积的

30 % ,其中天然草场面积为 1. 39万 hm2。野生植被

草质差 ,载畜量低 ,但适应性强 ,具有很大的改良开

发潜力。发展食草畜禽是垦利县畜牧业发展的重

点。近几年人工草地迅速发展 ,苜蓿种植已达 10余

万亩 ,不仅可以取得较高的经济效益 ,而且可以达到

治碱改土的生态效果。

2 . 8　上农下渔

垦利县高盖镇农民创造出深挖渔塘 ,高筑台田 ,

台田种植 ,池塘养殖的立体高效改良利用重盐碱地

的模式。高筑台田降低了地下水位 ,有利于淡水压

碱 ;池塘养鱼充分利用了空间 ,提高了经济效益。

3　影响黄河三角洲地区土地开发利用
的主要因素
　　与石油工业和基础设施建设等大规模投入相

比 ,黄河三角洲国土整治相对滞后。许多原发性自

然灾害没有得到根本治理 ,制约了该区土地资源利

用和农业发展。

3 . 1　土壤盐渍化 ,生态环境脆弱

黄河三角洲东部地区多为退海新生陆地 ,地势

低洼 ,地下水埋深浅 ,蒸降比为 3. 5 ∶1 ,土壤次生盐

渍化威胁大。从内陆向近海 ,土壤逐渐由潮土向盐

土递变 ,多数土地后备资源土壤呈高盐性。适应这

种环境的耐盐植物种属多 ,但数量少 ,自然植被以草

甸为主 ,开发不当 ,易破坏生态 ,这在历史上已有沉

重的教训。另外 ,水利基础设施、水土保持等工程配

套不完善 ,长期重灌轻排 ,造成地下水位上升 ,加剧

了土壤次生盐渍化。

3 . 2　黄河断流期逐年延长 ,水资源日趋短缺

黄河是三角洲地区主要客淡水资源 ,因上中游

地区用水逐年增加 ,来水逐年减少 ;且年内来水极不

均匀 ,尤其在 4 ,6月份农业用水高峰期 ,来水更显短

缺。目前 ,黄河三角洲多数地区仍采用土渠引输和

大水漫灌的落后用水方式 ,造成水资源的大量浪费。

工业用水循环利用率低 ,既造成水资源浪费 ,又加大

了排污量 ,加剧了水资源的供需矛盾。此外 ,小清河

以南井灌区地下水超采 ,补源不足 ,用水形势也很严

峻。

3 . 3　年内降水不均 ,易发生旱、涝灾害

黄河三角洲属贫水地区 ,多年平均降雨量仅为

560余毫米 ,且多集中在夏秋之交 ,其他季节则长期

处于干旱状态。黄河三角洲地势低洼 ,处于多条河

道的最下游 ,汛期客水汇集 ,排河比降平缓 ,淤积严

重 ,河口缺乏强排系统 ,往往因泻洪不畅而成内涝。

3 . 4　沿海防护体系不配套

东营市海岸线长达 350 km以上 ,已有海堤 248

km。东营市和胜利油田为保证孤东、孤北油田和滨

海地区不受海潮侵袭 ,已按 20年一遇标准在黄河以

北地区修建石堤 89. 1 km ,土堤 7 km ,但土堤防风
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暴潮标准偏低。黄河南部 ,垦利县、东营区境内的防

潮堤 ,不但防潮标准低 ,且时断时续 ,其他区域也不

同程度存在防潮标准低和工程损坏等现象 ,这严重

影响黄河三角洲开发进程。

3 . 5　土地境界、权属界混乱

黄河三角洲地区插花地、飞地多 ,是影响社会稳

定的因素之一 ,也有碍土地利用。由于人少地多 ,大

量国有土地长期无人管理使用 ,后因行政区划的多

变、胜利油田的开发建设和市场经济的不断发展 ,在

经济利益驱动下 ,县区之间、乡镇之间、村与村之间

和单位之间 ,涉及历史遗留等问题的土地边界和土

地权属纠纷日益频繁 ,给土地开发利用带来一定困

难。

3 . 6　油田设施造成部分土地难以开发

油田的大规模开发建设 ,带动了地方经济的发

展 ,其基础设施建设更为全面开发黄河三角洲土地

资源提供了良好条件。但部分矿区井架林立 ,管线

交错 ,井路成网 ,对土壤污染严重 ,给耕作带来不便 ,

造成了大量土地闲置浪费 ,影响土地的开发利用。

4　黄河三角洲地区资源开发利用建议

黄河三角洲土地资源丰富 ,是山东省人均土地

最多的地区之一 ,也是耕地后备资源最集中的地区 ,

可为全省耕地总量动态平衡做出重要贡献。但垦利

县的环境与荒漠地带一样脆弱 ,自我恢复的能力很

差 ,难以承受污染。黄河三角洲的开发只能选择与

环境稳定相统一的道路 ,发展高效生态经济。

(1)按照自然区划及其生态特点规划与开发。

要从黄河三角洲自然资源组合特点和生态、经济条

件出发 ,在不同生态区域采取不同方式 ,探索符合实

际的土地资源开发利用模式。

(2)因地制宜 ,开发与保护并重。耕地后备资源

的开垦应坚持“在保护中开发 ,在开发中保护”的原

则 ,与地区经济和社会发展相协调。建设的重点应

以水利建设为龙头 ,以改造中低产田、进而慎重开垦

宜农荒地为重点 ,以增加粮、棉、油、肉、菜、果产量为

目标 ,坚持水、田、路、林统一规划 ,旱、涝、碱、薄综合

治理 ,实行集约化和适度规模化经营 ,因地制宜地发

展农、工、商、贸一体化的综合农业经济 ,推广生态

型、节水型、市郊型的现代化大农业 ,逐步把垦利县

建成功能完善、稳产高产、环境优美的农、牧、渔业基

地。

(3)全面解决土地权属问题。土地开发复垦涉

及诸多土地权属置换变化。不明晰产权留下各样的

权属纠纷 ,给土地开发复垦工作带来困难。因此 ,应

在全面调查的基础上 ,本着“尊重历史 ,正视现实 ,实

事求是”的原则 ,妥善处理土地纠纷及插花地问题 ,

以便合理开发与保护 ,实现土地的可持续利用。

(4)稳步开发 ,分期实施。未利用土地面积较

大 ,类型较多 ,应因地制宜地制定土地开发、复垦利

用规划、计划 ,制定耕地占补平衡、土地整理及土地

开发资金投入等方面的政策 ,建立健全服务体系。

采用生物和工程相结合的措施 ,尽早把荒草地、盐碱

地及滩涂开发利用起来 ,把工矿废弃地、窑坑土地及

时复垦并充分利用 ,以最大限度地提高土地利用率。

各县政府要组织力量 ,对土地后备资源逐一进行全

面的调查与分析 ,制定具体的开发规划和措施 ,以便

量力而行、稳步开发、分期实施 ,合理开发利用。

(5)制定优惠政策 ,加大招商力度。在国家资金

投入土地开发复垦的同时 ,要引导外商及社会各方

面投资。要在《东营市黄河三角洲农业综合开发招

商引资用地管理办法》基础上修订、完善土地开发政

策 ,加大吸引投资力度 ,不断吸引个人、集体和外商

资金进行农业综合开发 ,以增加有效农用地面积。

要开发一片 ,成功一片 ,并做到经济、社会、生态效益

的统筹兼顾。

(6)积极推进土地使用制度改革。可通过招标、

拍卖、租赁、入股等形式将国有荒碱地纳入市场竟争

机制。同时 ,积极探索集体土地开发的有效途径 ,总

结推广过去调整集体土地成片农业开发的模式 ,在

政府宏观调控下 ,合理规划集体土地后备资源的开

发。对于无能力开发的集体土地 ,可充分利用租赁、

入股等手段 ,在体现土地所有者经济利益的前提下 ,

统一推向土地开发“市场”。
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