
全省国土资源局长
会议发言材料之九

进一步加大耕地保护力度
促进经济社会可持续发展 (摘要)

济宁市邹城市国土资源局
(2005年 1月 12日)

　　近几年来 ,我市立足人多地少的实际 ,认真贯彻

落实国土资源法律法规 ,不断加大耕地保护工作力

度 ,积极推进采煤塌陷地综合治理 ,取得了显著的经

济效益和社会效益 ,促进了全市经济的发展和社会

稳定。

1　加强组织领导

我市山区丘陵面积大 ,人均耕地不足 1亩 ,低于

全国、全省平均水平。境内国有、地方矿井 9 对 ,年

产原煤 3000多万吨。由于采煤塌陷 ,截止 2004 年

底 ,全市已塌陷土地 6. 6万亩 ,其中绝产面积 4. 3万

亩。采煤塌陷已造成 7 所学校、17 家工厂、20 个村

庄搬迁 ,矿区十多个村庄人均耕地不足 0. 3亩 ,严重

影响了矿区群众的生产生活。采煤塌陷每年仍以

2500亩的速度增加 ,预计到 2050年 ,全市塌陷面积

将达 15万亩 ,20多万群众将失去赖以生存的土地。

市委、市政府对此高度重视 ,牢牢抓住可持续发

展这一战略要务 ,一方面狠抓耕地特别是基本农田

的保护 ,出台了《关于进一步加强基本农田保护工作

的通知》和《邹城市基本农田保护检查工作方案》,成

立了基本农田保护工作领导小组 ,多次召开会议 ,研

究部署基本农田保护工作。另一方面狠抓采煤塌陷

地综合治理 ,专门成立了塌陷地综合治理指挥部 ,负

责全市采煤塌陷区综合治理的规划、指导、监督、检

查和组织协调 ,将综合治理采煤塌陷地纳入了国民

经济和社会发展计划 ,列入了市政府每年为群众承

办的八件实事之一 ,切实把这项工作摆上了重要议

事日程。同时 ,市政府把耕地保护和采煤塌陷地治

理列为考核各级领导政绩的重要内容 ,同相关镇街

签订了责任状 ,层层分解工作任务 ,形成了一级抓一

级 ,层层抓落实的局面。

2　加大工作力度

我们以深入治理整顿土地市场秩序和基本农田

保护检查工作为契机 ,不断加大耕地保护工作力度。

一是广泛深入宣传。结合”全国土地日”、”全国

法制日”等活动 ,充分利用广播、电视、报纸等多种新

闻媒体 ,采取发放宣传资料、开辟报刊专栏、制播宣

传广告、举办培训班、设立宣传栏、刷制宣传口号等

形式 ,深入开展耕地保护宣传工作。全年共发放各

类宣传资料 20000 多份 ,设立大型宣传牌 17 个 ,小

型公示栏 448块 ,增强了耕地保护的舆论氛围 ,提高

了广大群众对耕地保护的认识 ,收到了良好效果。

二是夯实基础工作。对全市 880个基本农田保

护片 ,重新制作永久性保护牌 ,明确了保护的范围、

面积和责任人 ;建立基本农田保护台帐 ,完善基本农

田的保护档案 ,做到了基本农田档案、图件、数据齐

备 ,保证了基本农田保护档案的现实性 ;全面推行各

级政府及行政主管部门领导任期基本农田保护责任

制 ,市、镇、村、生产组、经营户逐级签订基本农田保

护责任书 ,严格落实基本农田保护责任。全市共签

订基本农田保护责任书 1860份 ,真正做到了基本农

田面积、位置、档案、责任五落实。

三是强化日常管理。建立健全了基本农田保护

联席会议制度 ,进一步明确工作职责 ,切实加强对基

本农田质量和数量的管理 ;对于确因国家建设需要

调整或占用基本农田的 ,依法进行土地利用总体规

划修编 ,及时补划同等数量和质量的基本农田 ;对于

因现有耕地数量不足难以落实到地块的部分 ,将土

地整理复垦增加且验收合格的耕地补划为基本农

田 ,确保了基本农田的数量和质量。

四是严格用地审批。紧紧围绕耕地保护这一中
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心工作 ,严格执行土地利用总体规划 ,从严控制用地

规模 ,实行用地总量控制 ,专门成立了建设用地审批

内部会审委员会 ,严把建设用地审批、报批关。严格

执行用地预审制度 ,对不符合土地利用总体规划、不

符合国家产业政策、不落实占补平衡、不承担土地开

发复垦义务的建设用地不报批 ,有效防止了擅自占

用农用地、破坏耕地行为的发生。

五是加强执法监察。调整充实了执法监察力

量 ,逐步健全完善县、镇、村三级保护管理网络 ,充分

发挥基层土管网长和信访举报渠道的作用 ,及时发

现及时制止破坏耕地的行为 ,将违法案件尽量控制

在萌芽状态 ,2004年制止土地违法行为 75起 ,挽回

经济损失上千万元 ,收到了良好成效。

3　加大综合治理

为确保实现耕地总量动态平衡的总体目标 ,我

市有计划有步骤地实施了采煤塌陷地治理工程。

1998年以来 ,我市先后投入 1. 8 亿元 ,综合治理塌

陷地 2. 1 万亩 ,复垦耕地 13000 亩 ,建成了两处经

济、社会、生态效益相统一的高效农业示范区 ,探索

出了一条符合邹城实际的治理路子。

一是科学制订规划。按照“立足当前 ,着眼长

远”的原则 ,聘请中国煤炭科学研究总院唐山分院专

家 ,制定了 2001 - 2010年邹城市采煤塌陷地综合治

理规划。规划治理塌陷地面积 5万亩 ,净增耕地2. 5

万亩 ,逐步实现采煤塌陷与治理同步。按照每年的

治理计划和治理区域 ,科学论证 ,逐期审批 ,做到规

划一步到位 ,分期分批实施 ,一张蓝图干到底 ,保持

了治理的连续性 ,确保采煤塌陷地治理年年有提高。

二是健全政策机制。根据有关土地管理法规 ,

结合我市实际 ,出台了《关于综合治理采煤塌陷区的

实施意见》、《土地开发复垦管理办法》等一系列规范

性文件 ,明确了塌陷地综合治理的目标任务和治理

措施 ,提出了一系列鼓励塌陷地治理的优惠政策。

本着种、养、加立体开发 ,农、工、贸协调发展的方针 ,

进一步明确了“政府引导、多方联动、突出效益、综合

开发”的综合治理思路 ,使采煤塌陷地综合治理工作

做到了方向明、路子清、措施硬。

三是坚持多元投入。坚持以政府投入为导向 ,

采煤塌陷地所在镇及受益群众自筹资金作补充的投

资机制 ,多渠道筹集资金。市政府每年都从耕地占

用税、土地出让金、耕地开垦费、土地闲置荒芜费等

资金中拿出一部分 ,专项用于采煤塌陷地治理 ,确保

项目建设的资金需要。对筹集来的资金 ,采取“先报

后审再批用”、“专户存储 ,专款专用”、“一支笔签字

拨付”的方法 ,切实加强资金监管 ,确保了专项资金

的高效使用。

四是推行四大模式。对季节性积水区实行排污

挖水、削高填洼 ,继续耕种。先后实施了太平镇纪沟

一二村和北宿镇吴官、谷堆村的 7450亩浅层塌陷地

治理工程 ;对经常性积水区实行挖塘养鱼 ,种养结

合。先后建设标准无支架大棚 180 个 ,100 万只养

鸭场和万对种鸽场各一处 ;对深水区实行筑坝分塘 ,

进行养殖。先后建设高标准鱼塘 123 个 ;对即将塌

陷区实行抢土垫高 ,未塌先治。先后实施中心店镇

滚动治理 1500 多亩。通过采取统一规划 ,削高填

洼、挖塘台地等综合治理方式 ,把塌陷治理成了良

田。

五是规范项目操作。对确立的塌陷地治理项

目 ,全面实行项目公告、工程招标、工程监理、项目法

人管理、项目合同化管理等五项制度 ,增加了工作的

透明度。由具备资质等级、技术先进的施工单位进

行集中治理 ,由具备监理资质的济宁市土地整理中

心作为工程监理单位 ,确保了工程质量和进度。

六是健全管理机制。在严把采煤塌陷地治理论

证关、规划关、质量关的同时 ,完善了治理后土地的

使用制度 ,进一步明晰产权 ,逐级签订了承包合同 ,

落实了承包金。对治理后的国有采煤塌陷区实行有

偿使用 ,收益大部分归农民或治理单位所有 ,但每年

每亩交纳 30 - 40元的国有土地租金 ,由市国土资源

局代收 ,作为采煤塌陷地治理的流动资金 ,滚动发

展 ,实现了采煤塌陷地治理的投入 - 治理 - 经营 -

再投入的良性循环。

通过采煤塌陷地综合治理 ,改善了矿区的生态

环境 ,增加了有效耕地面积 ,提高了矿区群众的生活

水平。结合山区土地开发整理 ,我市已累计开发整

理土地 17万亩 ,新增耕地 5. 6 万亩 ,为经济发展提

供了强有力的保障 ,促进了经济社会的健康协调快

速发展。
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