
全省国土资源局长
会议发言材料之六

构建“数字威海”地理空间框架为全市
现代化建设提供优质服务 (摘要)

威海市国土资源局
(2005年 1月 12日)

　　近年来 ,在省厅的正确领导和大力支持下 ,我市

坚持高起点规划、高标准建设、高效率运作 ,经过一

年多的努力 ,成功建立了全国第一个比较完整的城

市三维地理空间框架 ,圆满完成了山东省地理空间

框架建设项目一期工程 (威海试点) ,为“数字威海”、

“数字山东”工程的全面启动和推进全省社会经济信

息化进程奠定了坚实的基础 ,在加快城市现代化和

信息化发展中做出了积极的贡献。

1　领导重视 ,科学决策

2002年全省测绘工作会议在我市召开 ,国家测

绘局陈邦柱局长、省政府赵克志副省长和省厅的领

导出席了会议 ,并就“数字中国”、“数字区域”地理空

间框架建设作了重要讲话。威海市政府主要领导、

国家测绘局局长陈邦柱和省厅领导就构建“数字威

海”地理空间框架深入交换了意见 ,并希望国家测绘

局和省厅能够利用测绘行业的优势为威海市的现代

化建设提供高新技术支持。会后 ,市领导率领市国

土资源局局长及有关部门领导专程到国家测绘局 ,

参观考察了国家基础地理信息中心和中国测绘科学

研究院。通过考察我们认识到 ,随着信息时代的到

来 ,测绘工作要跟上时代的步伐 ,必须依靠专业优势

为“数字中国”、“数字区域”建设构建统一的地理空

间信息基础平台 ,从而推进国民经济和社会发展信

息化进程。基于这一认识 ,我们和中国测绘科学研

究院经过多次调研、论证 ,向市政府提交了构建“数

字威海”城市三维地理空间框架的可行性研究报告。

市政府果断决策 :“数字威海”建设 ,就从构建城市三

维地理空间框架起步。并与中国测绘科学研究院达

成了合作协议。

同时 ,省厅给予我市很大支持 ,将山东省地理空

间框架建设项目 (一期工程)试点选定为威海市。该

项目是山东省信息化建设的重点项目 ,是我省电子

政务规划中五大战略性、基础性数据库之一 ,是省政

府重点支持的项目。该项目由省国土测绘院承担 ,

省厅以及省信息产业厅在资金、技术、人员方面都给

予我市很大支持 ,为我们顺利推进“数字威海”建设 ,

奠定了坚实基础。

2　精心组织 ,高效运作

项目确定后 ,市政府高度重视 ,成立了以市长为

组长 ,市国土资源局等部门主要负责人为副组长 ,相

关部门专家和技术人员为成员的领导小组。并成立

了项目总体组、项目管理组和技术组 ,分别负责项目

的总体框架设计、组织管理、建立相关的标准规范和

解决关键技术难题。国家测绘局和省厅领导多次指

示项目承担单位———中国测绘科学研究院和省国土

测绘院 ,一定要充分发挥测绘高新技术的优势 ,抽调

精兵强将开展技术攻关 ,拿出科技含量高、精度可靠

的优质成果 ,为威海的现代化建设和社会发展构建

统一的空间信息基础平台 ,为当地经济与社会的持

续快速协调发展提供主动、及时、可靠的测绘保障。

“数字威海”城市三维地理空间框架建设主要采

用无人驾驶飞艇大倾角低空遥感影像获取系统 ,三

维抽象表达和空间数据采集规范 ,单像立体量测 ,基

于纹理库、模型库和符号库的城市景观三维重建 ,精

确三维可视化平台等技术体系 ,完成了威海市城市

中心区 61. 5平方千米精细城市三维模型和 300 平

方千米的 1米分辨率的卫星遥感影像图及三维地形

景观可视化系统 ,实现了城市三维可视化、可量测、

快速漫游、信息查询、虚拟现实。

该项目主要是以“3S”技术为依托 ,解决了多尺
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度、多源数据的集成、空间一致性匹配、空间数据的

索引机制等关键性问题 ,建立了威海市辖区 1∶5 万

矢量框架要素数据库、数字高程模型数据库、15 米

分辨率卫星正射影像数据库以及环翠区 1∶1万矢量

框架要素数据库、数字高程模型数据库和 1 米分辨

率卫星正射影像数据库 ,建成了威海市环保地理信

息系统、威海市林业地理信息系统。

3　成果先进 ,专家认可

地理空间框架是国民经济和社会信息化建设中

各种信息资源的空间参照基础 ,通过空间基准和地

理信息数据库的建设整合各类基础及专业地理信

息 ,为国民经济和社会信息化提供统一、准确的空间

定位与基础地理信息公共平台 ,把社会各种信息都

纳入到统一的空间基准和数据库中 ,可以直观准确

地进行各种专题分析。“数字威海”城市三维地理空

间框架是“数字威海”建设的基础 ,是搭载各种城市

公共信息资源的统一载体 ,对促进城市现代化管理

和信息化建设具有重要意义。山东省地理空间框架

建设项目 ,是“数字山东”建设的基础 ,目的是为全省

电子政务、电子商务等其他各专业系统提供必不可

少的地理空间信息基础平台 ,以促进区域经济和社

会协调发展。二者是点与面的有机组合 ,相辅相成。

2003年 10月 ,“数字威海”三维地理空间框架

建设项目通过了国家测绘局组织的专家验收。专家

组对该项目的建设给予了高度评价 ,一致认为 ,该项

目为“数字城市”三维地理空间框架的构建提供了集

成性很高的技术体系 ,项目设计方案和技术路线创

新性强 ,为解决“数字城市”建设中精细三维数据获

取、海量数据组织、大场景高效显示浏览等问题提供

了可行途经。“数字威海”三维地理空间框架是全国

第一个完整的三维城市地理空间框架 ,为“数字威

海”的建设奠定了坚实的基础 ,在规模化生产、经济

实用和建成速度方面居国内之先。该项目建成后在

国土资源管理、城市规划设计、公安户籍管理等领域

得到广泛应用 ,为政府的科学决策提供了准确、详

实、高科技含量的技术支撑。

2004年 12 月 ,山东省地理空间框架建设项目

(一期工程)威海试点项目 ,也通过了由国家院士和

省内专家组成的专家组验收。专家组的结论是 :该

项目以建设山东省地理空间基础数据信息生产、更

新、管理、维护系统为目标 ,以试点区域威海地理空

间数据为范例 ,建立了山东省地理信息数据样板库 ,

开发了多源数据一体化数据库管理系统 ,达到了立

项目标 ,居国内领先水平。以该项目形成的地理空

间框架为基础平台 ,面向实际应用 ,开发建设了全市

乡镇级行政区域界线管理信息系统、威海市环保地

理信息系统、威海市林业地理信息系统三个专题应

用系统 ,实现了部门间数据的共享 ,所取得的经验适

用于在更多的部门和行业应用 ,具有较高推广价值。

4　不断完善 ,主动服务

据有关资料统计 ,人类社会 80 %以上的信息与

地理空间信息有关。如果把计算机信息网络比喻成

信息高速公路 ,空间地理基础框架就是高速公路上

奔跑的车 ,其搭载的各种社会、经济、人文、管理等信

息就如同车上的货物。通过该项目的实施 ,使我们

充分认识到 ,测绘工作作为国民经济和社会发展的

基础环节 ,必须在推进经济社会信息化进程中有所

作为 ,以此提升测绘事业的社会地位 ,并推动测绘工

作在现代化建设中有更大作为。目前作为搭载货物

的车———“数字威海”地理空间框架已经建成 ,该成

果已经引起了各级政府领导的高度重视和有关部门

的密切关注 ,省内外许多部门纷纷派人到我市参观

考察 ,借鉴我市的经验和做法 ,也借此进一步扩大了

我市测绘工作的宣传与影响 ,提升了作为国土资源

管理工作重要组成部分的测绘工作在国民经济与社

会发展中的基础地位。同时 ,也促使我们对今后的

工作提出更高的要求。下一步我们将根据社会经济

的发展和城市的变化 ,不断地更新、完善地理空间框

架数据的现势性 ,并按照开放型测绘的发展思路 ,大

力推动地理空间信息资源共享 ,广泛促进基于该框

架的其他专业地理信息系统的开发应用 ,比如旅游、

房产、交通、消防、小区管理等等 ,主动为政府宏观决

策、区域重点发展战略和重大工程建设提供强大的

空间信息技术支持 ,为推进我市乃至全省电子政务、

电子商务等经济社会信息化建设 ,加快“数字威海”、

“数字山东”建设步伐做出应有的贡献。

·62·

第 21卷第 1期　　　　　　　　　　　　　　山东国土资源　　　　　　　　　　　　　　2005年 1月


