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深入治理整顿　着力规范创新
推进矿产资源管理职能全面到位 (摘要)

烟台市国土资源局
(2005年 1月 12日)

　　近几年来 ,我市按照部、省加强基层矿产资源管

理工作总体要求 ,坚持以规划为龙头 ,以矿权市场建

设为重点 ,以整顿和维护矿产资源勘查开采秩序为

保障 ,以落实规范管理、促进职能到位为目标 ,不断

加大措施 ,深化改革 ,促进了各项工作的落实。

1　规范勘查开采秩序

经过前几年的集中治理整顿 ,矿产资源勘查开

采秩序实现了全面好转。但受市场影响和利益驱

动 ,违法活动有所回潮并出现一些新动向。对此 ,按

照部、省要求 ,将黄金、滑石、钾钠长石、萤石、建筑石

材、河砂等作为清查的重点矿种 ;将无证采矿、越界

采矿和以采代探等作为清查的重点 ;将玲珑金矿区、

庙后滑石矿区作为矿山安全隐患的重点整治矿区。
(1)加大执法力度 ,严厉打击各类破坏矿产资源

管理秩序的违法行为。去年全市共查封违法矿点

121处 ,处罚超层越界违法采矿行为 7起 ,查处以采

代探行为 7起 ,罚没款 169万元。下发了《关于进一

步加强河道采砂管理的通知》,要求各级依法履行管

理职能 ,确保对河道开采砂石的行为管理到位。栖

霞市为彻底解决庙后滑石矿区采矿秩序问题 ,对塌

陷区和移动带区域的非法矿点进行集中清理 ,查封

矿井 20个。莱州市对望儿山金矿周边的民采井进

行了集中查封 ,填充民采矿井 6 处。龙口市对开采

规模小、布局混乱的小矿点进行了清理和规范 ,关闭

了年产 2万吨以下的小石灰岩、建筑石材开采点。
(2)整顿工作中 ,我市切实加大了对各类重点安

全生产隐患矿区的监察力度。市、县两级国土资源

部门与安监部门密切配合 ,共同把关 ,对安监部门责

令停产整顿的矿点 ,及时收回采矿许可证 ,并配合安

监部门做好监督工作 ,防止擅自开工。对国土资源

部门决定取缔的矿点 ,安监部门也给予了大力支持

和协助。招远市成立了 12个工作组 ,对玲珑金矿区

内已取缔的矿井进行严密控制 ,分三条线开展了玲

珑矿区矿业秩序整顿复查专项活动 ,使整顿成果得

到了有效巩固。在此基础上 ,该市学习借鉴云南个

旧锡矿区规范管理的经验 ,对玲珑金矿区内的地方

矿井进行了整合规范 ,解决了玲南矿业公司庙耩矿

区与玲珑金矿斜面划界纠纷 ,使遗留多年的矿界争

议问题得到了妥善处理。

(3)近年来 ,我市把地质环境保护工作作为矿产

资源勘查开采秩序治理整顿的深化和延伸 ,切实加

大工作力度。一是在全市范围内大力推行矿山生态

环境保护和恢复治理履约金制度 ,对已经破坏的山

体 ,按照”谁开发 ,谁治理”的原则 ,将恢复治理责任

落实到位。二是对辖区”三区两线”范围内的露天采

石点进行了一次全面清理整顿。对上述区域内的采

石点全部予以关闭 ,停止颁发新的采矿许可证。对

39处已破坏的山体 ,将在三年内全部治理恢复。三

是切实加大对破坏山体的治理恢复力度。蓬莱市投

资 300万元 ,对烟潍公路附近的睡虎山、赤山露天采

坑进行了全面恢复治理 ;市区对芝罘岛地质地貌景

观破坏地段投入资金 250 万元 ,建造长 1700 米 ,宽

6米 ,高 0. 7～2. 5 米的阶梯式绿化带 ,从根本上恢

复芝罘岛的地质地貌景观。据统计 ,全市已累计恢

复治理面积 1413公顷。

2　抓改革 ,大力推进矿权市场建设

自去年 3月以来 ,我市先后组织了 20宗采矿权

的公开出让 ,实现价款 5150 万元 ,并对原已发证办

理延续手续的 694 处矿山进行了采矿权价款处置 ,

收取价款 649万元。对 5个勘查项目先后进行公开
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出让 ,出让探矿权价款 365万元。

工作中 ,我们采取市采矿权项目挂牌拍卖率先

起步 ,以市带县 ,统一指导 ,保证了采矿权有偿出让

工作在全市范围内迅速展开。在采矿权挂牌拍卖所

涉及的县、镇、村利益问题上 ,我们采取利益下放、充

分协调和适度干预的政策 ,制定了采矿权价款收益

分配原则 ,充分调动县、镇、村的积极性 ,保证挂牌拍

卖工作的顺利进行 ,切实保障竞得人的合法权益 ,确

保运作一处 ,成功一处。在莱州西海铁矿采矿权拍

卖工作中 ,针对村、镇利益比较复杂的实际情况 ,我

局按照省厅指示精神 ,与莱州市委、市政府进行了积

极沟通 ,做了大量协调工作 ,使该矿采矿权拍卖取得

了空前的成功 ,拍卖价款 3800万元。

3　推进矿产资源管理职能全面到位

一是严格落实规划 ,把好”两权”设置准入关。

市政府下发了《关于认真组织实施烟台市矿产资源

总体规划的通知》,我局制定了具体实施意见。根据

规划所设定的禁探区、禁采区、限采区等准入条件的

限制 ,在矿山布局和矿业项目设置上充分考虑地质

环境、资源条件、市场条件、安全生产等因素 ,做到布

局合理 ,最大程度上避免和减少因矿业权设置失误

造成的环境破坏、资源浪费和安全生产隐患。在具

体工作中 ,做到了“两个不批 ,一个论证”,即在各级

规划中列为禁探区、禁采区的矿权项目一律不批 ,在

限制勘查区和限采区的要通过法定程序进行论证。

同时 ,在规划实施中兼顾其他部门制定的相关规划 ,

使矿产资源规划与其他规划有机衔接。

二是加强对矿产资源勘查的监督管理。下发了

《关于进一步加强矿产资源勘查监督管理的意见》和

《关于做好矿产资源勘查设计审查工作的通知》,对

每一个勘查项目从立项设计、勘查施工到成果提交

进行全过程的监督管理 ,做到了日常监督与年度检

查相结合 ,全面检查与重点抽查相结合。今年以来 ,

我市投入地质勘查资金 6500余万元 ,新登记勘查项

目 200 余个 ,新增查明矿产资源储量 80 余吨 ,基本

实现了探采平衡 ;拒接铁、水泥灰岩等探矿申请 30

余处 ,保证了国家宏观调控政策的落实。

三是狠抓矿产资源储量管理工作。先后完成储

量检测 837处 ,完成储量套改 438处 ,进一步加强了

对矿产资源储量的动态监管。对新增储量、消耗储

量、损失浪费储量、保有储量进行全面的监督管理 ;

对非正常储量建立了审批报销制度 ,建立了储量统

计工作季报、年报制度和生产矿山储量重大变化申

报核实制度。为了维护矿产资源的国家所有权益 ,

防止国有资产流失 ,狠抓了改制矿山、拟上市矿山、

采矿权转让及灭失矿山的储量检测核实 ,共核实矿

区 80余处 ,保证了储量数据的准确可靠。为了全面

落实矿产资源储量管理职能 ,在小型以上矿山企业

建立资源储量动态监测机构 ,在小型以下矿山企业

设立储量管理员 ,从而保证了矿产资源储量管理工

作的连续性和稳定性。

四是严格采矿登记权限和条件 ,加强矿产开发

监督力度。一是对全市 1059 个采矿许可证进行了

全面清理 ,对越权发证的项目一律重新换发。对办

证条件和资料按上级规定重新进行了规范。二是进

一步落实矿产资源开发利用方案的编制和审查工

作 ,按照《矿产资源开发利用方案审查大纲》和省厅

要求 ,由登记机关组织专家审查 ,未经审查或审查未

通过的 ,不予办理采矿许可证。三是严格按照矿产

资源开发利用年度检查工作要求 ,做到年检内容全

面、标准统一、手段到位、档案规范。市县两级把年

检结论作为办理采矿登记手续的必要条件 ,对不配

合年检工作或年检不合格的 ,不予办理采矿延续、变

更、转让手续。四是进一步强化了矿山督察员制度 ,

矿山督察报告作为矿山企业办理采矿登记手续的重

要依据。五是加强对矿山企业的日常监督检查 ,建

立了动态巡查制度。对发现的问题 ,及时纠正 ,及时

整改 ,做到检查有记录 ,整改有结论。

五是全面启动地质灾害危险性评估工作。先后

完成了莱州市金城金矿等 6处地质灾害评估。制定

了汛期地质灾害防治预案 ,对 19处地质灾害危险区

提出了防治措施。同时 ,建立了地质灾害巡查、值班

制度及预测群防网络。全市共发放防灾明白卡 71

个 ,避险明白卡 135 个 ,做到责任到位 ,措施到位。

另外 ,还建立了地质灾害月报制度和矿山地质环境

状况年报制度 ,完善了地质灾害速报制度。今年 4

月 11日 ,栖霞市国土资源局在检查时发现 ,庙后镇

有两处白云大理岩矿井形成交叉开采 ,随时可能坍

塌。我局接报后 ,立即会同相关部门于 4月 13日强

制封闭两处井口 ,将人员、设备撤离现场 ,并设立警

告标志 ,派人昼夜看守。4 月 16 日该地区塌陷 15

亩 ,道路、厂房、泄洪管道均被损毁。这次地质灾害

的成功预报 ,避免了人员伤亡和更大的经济损失。
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