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摘要：黄河口三角洲土地资源丰富，具有很大的开发潜力。黄河口三角洲土地开发应遵循的原则是：适应淡水资源

的承载能力，有利于生态环境的良性发展，适应经济社会的发展需求和适应黄河河口的长期治理。开发的途径应

该从改造盐碱入手。深挖高填的方式改造盐碱，技术上可行，经济上也比较合理，应在科学规划的基础上抓紧选择

试点实施。
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! 自然地理概况

黄河口三角洲是黄河河口流路不断淤积、摆动、

变迁形成的，一般指以宁海为顶点，北起套尔河口，

南至支脉沟口的扇形地区，面积约 * %%% ./"［!］。其

中 !)$$年以来，黄河净造陆面积约为 " $%% ./"，是

中国最为年轻的土地。整个三角洲西南高东北低，

地势比较平缓，地面海拔高程一般 " #% 0 1 #% /，自然
坡降在 ! 2 )%%% 0 ! 2 !"%%%之间。
该地区属暖温带半湿润半干旱大陆性季风气

候，且具有明显的海洋性气候特征。一年中四季分

明，多年平均气温 !" # $3。多年平均降雨量
$&4 //，其中 4%5以上集中在 *—1月份。历史上该
地区除了黄河洪水的威胁以外，还经常受到风暴潮

的侵袭。

" 土地开发的主要制约因素

黄河口三角洲土地资源丰富，目前尚未开发的

就达 !4余万公顷，具有很大的开发潜力，但当地土
地开发还存在着一些制约因素。

" #! 黄河洪水的威胁仍未消除

历史上，由于黄河泥沙不断在河口堆积，尾闾河

段经常发生摆动和变迁，洪水在黄河三角洲经常泛

滥。中华人民共和国成立以来，对河口进行了多年

的治理，洪水自由泛滥的局面已经得到控制。但由

于黄河的泥沙问题并没有得到根本解决，河床仍在

不断淤积抬高，从长远看，黄河洪水对河口三角洲仍

然存在威胁。

" #" 河口地区淡水资源短缺

河口地区多为季节性河流，地表水可供利用的

数量十分有限；地下水主要为咸水或微咸水，矿化度

较高，绝大部分不能作为淡水利用。因此，河口地区

的用水有 1%5以上依靠黄河来水，黄河已经成为河
口地区经济社会发展和胜利油田生产建设的生命

线。但是，黄河水资源总体上处于紧缺状态，每年分

配给河口地区的水量有限。特别是近些年来，黄河

来水明显减少，到河口地区的水量己经难以满足工

业、生活和农业用水需要。根据对黄河来水的预测，

淡水短缺将是河口地区长期存在的问题。

" ## 土地盐碱化严重

黄河口三角洲的土地为黄河泥沙填海所成，土

壤类型主要是潮土和盐土。由于地面高程低，地下

水矿化度高、埋深较浅，加之降雨量小且时空分布不

均，蒸发量大，地下水很容易上升、蒸发，将盐碱矿物

质带向地面，使绝大多数土地呈高盐碱化。特别是

!)$$年以来形成的陆地，地面高程相对更低，盐碱
更为严重，目前尚未开发利用的土地大部分属这类

土地。虽然这里有一些耐盐碱植物，但主要是一些

草类植物，而且长势较差，一到干旱季节，大片的土
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地显得十分荒凉。盐碱使土地既没有较好的经济效

益，又没有较好的社会效益，也是该地区生态环境十

分脆弱的主要原因之一。

! 土地开发应遵循的基本原则

! !" 必须适应淡水资源的承载能力

河口地区的用水主要依赖黄河来水。基于目前

在河口地区黄河水的配给量已经难以满足工业、生

活及农业用水的需要，今后难以再增加水资源配

给［"］，新增土地开发一定要考虑水资源的承载能力。

! !# 必须有利于生态环境的良性发展

河口地区陆地生态环境脆弱，其自然因素主要

是植被少、森林少、降雨量少而不均和盐碱化严重。

进行土地的开发，必须考虑这些不利因素并予以改

善，为生态环境创造良好的基本条件，努力提高生态

环境的承载能力；然后是通过科学的管理，实现该地

区生态环境的良性维持和发展。

! !! 必须适应经济社会的发展需求

首先，随着我国社会的发展，有大量的耕地不断

被占用，如何保证耕地面积的占补平衡，是今后一个

时期必须重视的问题。对此，广阔的黄河口三角洲，

经过开发，无疑可以为山东省提供丰富的土地后备

资源。其次，社会对土地的需求具有多样性，人们不

仅仅需要粮食生产基地、棉花生产基地，也需要其他

食品生产基地，需要大量的工业原料生产基地等等。

因此，河口三角洲土地开发，必须考虑整个经济社会

的发展需求，纳入全省的土地开发利用规划，与整个

社会的大分工相协调。

! !$ 必须适应黄河河口的长期治理

黄河的泥沙问题将在今后相当长的时期内存

在。尽管在中游加强治理，每年仍会有大量的泥沙

被带到河口，使河道不断淤积、抬高和延伸。目前，

人们正在研究措施，尽量延长黄河现行入海流路的

使用年限，这就需要处理黄河泥沙。从长远看，黄河

入海流路仍有改道和变迁的可能。因此，黄河河口

三角洲土地开发一是要适应黄河泥沙的处理，二是

要适应黄河入海流路的变迁，即符合总体的入海流

路规划。

$ 主要开发途径

$ !" 深挖高填，改造盐碱

根据河口三角洲地区的实际情况，进行土地开

发，必须首先考虑改造和克服盐碱。改造盐碱的方

法很多，主要是控制盐碱上升到地面。在河口常看

到这种情况：在盐碱化非常严重的地方，只要将地面

抬高（如放淤固堤等），几年以后，上部的盐碱就自然

退去，许多植物都可以正常生长。为此，三角洲改造

盐碱可以采取“深挖高填”的方法，即按照挖填平衡

的原则，将部分土地挖深，同时填高附近地面。如

此，对于填高的部分，地下水将渗向挖深处成为明

水，相对加大了地下水的埋深，从而有效地控制地下

水蒸发、上升，将盐碱带向地面，再经过自然降雨、下

渗、洗碱，就可以达到改造盐碱的目的，为土地开发

创造良好条件。

$ !# 主要施工方式和投入

进行大规模的深挖高填，选择施工方式十分重

要。根据河口三角洲的实际情况，采取常用的挖塘

机组是比较合理的。首先，该地区的土质适宜于挖

塘机组作业广；其次，地下水埋深小，施工水源容易

解决；第三，该施工方式成本较低，这一点非常重要。

在合理规划的前提下，采用较小的排距，挖填土方的

单价一般可以控制在 " !# $ % !&元 ’ (%以内。

表 )是采取深挖高填治理开发 ) *(" 土地的基

本投入和效益分析表。可以看出，治理每亩土地的

基本造价是完全可以接受的。

表 " 深挖高填治理 " *(#土地基本投入和效益分析

方案
土方单价

（元 ’ (%）

挖填土

（元 ’ (%）

投入

（万元）

得到收益 造价分摊（元 ’亩）

土地（亩）水面（亩）土地 水面

挖填各 %( %!& )#& +#& ,#& ,#& +-&& )"&&

挖 %(填 "( %!& )"& %.& /&& .&& %+"/ -#,

注：!具体的挖深填高可以根据地面高程合理安排，原则上

地面高程较低的地区应填得高一些，反之可以填得低一

些；"造价分摊按照土地单价 ’水面单价 0 +计算。

当然，如果将尚未开发的 ) ,&& *(" 土地全部进

行治理，所需投资将达几十亿元，这是一笔不小的投

入。对此，实施中可以采取多种投资方式，如：由政

府直接组建开发公司进行开发，投资上可以利用各

种贷款式（包括亚行和世行贷款）；改碱投资由国家

或地方政府作为基础设施投入，然后向社会（包括国

内和国外）招标开发；直接向社会进行开发招标等。
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! !" 开发项目选择

深挖高填以后，地面将分成两部分：一是挖深部

分，成为常年有水的水面；二是抬高部分，盐碱得到

改造。最为简单的开发项目是水面养殖，土地种植，

可以根据经济社会的发展需求进行安排。需要说明

的是，抬高以后的地面种植粮、林、草皆可，但应该以

该地区适宜的旱作物为主，避免种植耗水量大的作

物（如水稻等）。如果发展工业，应严格限制耗水多、

污染大的项目。此外，该地区具有特殊的地理环境，

如果开发得当，其旅游资源会日益丰富，应注意加以

保护和利用。

! !! 合理规划，抓好试点

要在该三角洲大规模实施挖深高填，做好规划

非常重要。首先要确定土地开发的用途，明确开发

目标。在此基础上，还要切实注意以下几点：一是要

合理确定挖填的面积和深度、高度，以求得较大的土

地利用面积和较好的改碱效果；二是挖填布置间隔

要科学合理，以尽量减小施工难度；三是开挖要尽量

连通，以有利于今后黄河的分洪和分沙；四是合理选

择挖填的施工方式，以求得最小的投入换取最大效

益；五是紧紧围绕基本目标，充分考虑该地区资源的

可持续开发利用，同时要注意与其他生产（如石油、

盐业等）紧密结合，以提供互为便利的基础条件。在

科学规划的基础上，可以选择小面积（"# $ %#&’(）进

行试点。通过试点，不仅可以为今后的大面积开发

积累经验，而且还可以验证规划，为今后进一步修改

和完善规划提供科学依据。
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