
特尔菲法在土地利用总体规划评价中的应用!

许庆福!，毕翠红"，梁 东!，徐卫东!，王增如!

（! #山东省地质科学实验研究院，山东 济南 "$%%!&；" #即墨市国土资源局，山东 即墨 "’’"%%）

摘要：本文总结了土地利用总体规划评价中存在的问题，说明了评价的内涵及内容，提出了评价体系；运用特尔菲

（()*+,-）法，建立了土地利用总体规划综合评价模型和指标体系；评价方法的建立，有助于政府相关部门对规划评
价的规范化和制度化。
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土地利用总体规划是各级人民政府为实现土地

资源优化配置和可持续利用，保障经济社会的可持

续发展，在一定区域和时期内，根据土地资源利用状

况、开发潜力和各业用地需求，对城乡土地利用所作

的统筹安排和综合部署［!］，是调控土地利用的国家

措施。认真贯彻“十分珍惜、合理利用土地和切实保

护耕地”的基本国策，加强土地利用管理，必须从“龙

头”抓起，切实加强规划管理，充分发挥其宏观调控

作用。在土地利用规划管理的各个环节（编制、评

价、审批、实施和监督检查）中，规划的评价是极其重

要的一环。因此，探讨土地利用总体规划的评价方

法，十分必要。下面以县级土地利用总体规划的评

价为例，运用特尔菲（()*+,-）法，对其综合评价方法
和指标体系进行探讨。

! 规划评价内容及问题

! #! 规划评价的类型与内容

所谓土地利用总体规划评价，是指运用一定的

方法，根据一定的指标，对土地利用总体规划的内容

所作的评价。其可分为：

（!）土地利用总体规划的综合评价。是指根据
土地利用总体规划成果评审的要求，对其内容进行

量化处理而进行的综合评价。

（"）土地利用总体规划的单项评价。是指对土
地利用总体规划的某一方面所进行的评价。主要包

括：!土地利用总体规划可行性评价。是指土地利

用总体规划的可操作性。在目前的经济社会条件

下，按照一定的技术标准，土地利用总体规划可操作

的程度。"土地利用总体规划费用 效益评价。是
指对实施土地利用总体规划的效益和投入之间的量

化关系进行的评价。#土地利用总体规划环境影响
评价。是指土地利用总体规划实施后对环境所产生

的影响的评价。$土地利用总体规划可持续性评
价。是指以社会经济发展为出发点，对规划的必要

性、合理性和经济性进行的评价。

本文主要探讨土地利用总体规划的综合评价。

! #" 规划评价中存在的问题

当前土地利用总体规划评价中，主要存在 &个
方面的不足和问题：!评价标准的粗泛化。目前，在
土地利用总体规划编制完成后，进行专家评审时多

是作一些文字评述，难以进行量化评价，带有较大的

主观性和人为因素。"缺乏较完善的评价体系。由
于规划评价缺乏较完善的评价体系，对评价主体、客

体、内容的界定往往不够明确，重点不突出，使得评

价缺乏规范性。#评价机制不健全。规划的评价机
制应包括评价体系制定机制、评价的监督机制和公

众参与机制。目前，这三个机制都很不健全，特别是

公众参与机制更是未被充分重视。

" 评价体系

评价体系包括以下 &个部分：!评价主体。评
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价主体是对规划评价的执行者。一般是由以专家身

份参加的政府官员和相关专家组成。!评价客体。
评价客体就是被评价的对象，是土地利用总体规划

及其相关成果。"评价内容。评价内容包括评价方
法和评价的指标体系。评价方法有定性评价方法和

定量评价方法。土地利用总体规划的评价十分复

杂，有些内容不易量化，只能做定性描述。对于能够

进行量化或大体量化评价的内容，要建立评价指标

体系。

! 综合评价

! !" 评价因子的确定

" !# !# 影响规划评价的因素
土地利用总体规划内容繁多，影响土地利用总

体规划评价的因素很多，也很复杂。可将主要影响

因素分为 $类：#规划的主体内容，包括土地利用的
结构（规模）、布局调整、土地开发整理和生态环境保

护建设；!规划的协调；"规划实施的措施保障；$
规划文件的质量。

" !# !% 影响因子的确定
将 $类因素进一步细化，分为 &个方面，即 &个

评价因子（’# ( &）；在各个影响因子中又分为若干个

影响子因子（)## ( &$）。

（#）农用地规模（’#）：#耕地保有量（)##）；!基
本农田保护范围、面积、保护率（)#%）；"对林地、草
地、农田水利用地、养殖水面等农用地的安排（)#"）；

$农用地质量的提高（)#$）。

（%）建设用地规模（’%）：包括#非农业建设用
地、特别是重点建设项目用地规模的确定（)%#）；!
人口与城乡居民点用地规模（)%%）。

（"）土地利用布局（’"）：包括#按照土地适宜性
和区域的差异性安排各类用地布局的合理程度

（)"#）；!建设用地不占或少占耕地或尽量不占优质
农田（)"%）；"土地用途区划分方法正确与合理程度
（)""）。

（$）土地开发整理（’$）：包括#补充耕地的潜力
分析符合实际的程度（)$#）；!土地开发整理规模的
合理程度，政策措施的得力程度（)$%）；"耕地后备
资源的利用对环境的改善或造成负面影响的程度

（)$"）。

（*）土地生态环境保护建设（’*）：包括#土地生

态环境保护和建设的内容及其措施的可行性（)*#）；

!土地利用对土地生态环境的影响程度（)*%）。

（+）规划的协调（’+）：包括#与国民经济和社会
发展规划（计划）、国土整治规划等协调情况（)+#）；

!与上级土地利用总体规划衔接情况（)+%）；"与城
镇体系规划及其他行业规划等协调情况（)+"）；$与
相关部门协调情况（)+$）。

（,）规划实施政策措施（’,）：包括#规划的实施
措施与相关法律、法规的一致性（),#）；!规划的政
策措施的可行性（),%）；"规划实施机制与市场经济
发展的一致性（),"）。

（&）规划文件（’&）：包括#规划文本内容的完
整性、表述的正确性、层次的清楚性（)&#）；!规划说
明内容的完整性，对耕地保护、非农业建设用地控制

规模等重要规划内容是否作了详细、具体、有根据的

说明（)&%）；"规划图件的内容是否完整、图数是否
一致（)&"）；$规划文本、规划说明、专题研究中有关
内容的结论（定性和定量）是否一致（)&$）。

! !# 评价方法

" !% !# 评价模型

! " !
#

$ " #
!

%

& " #
（’&( ) *&(） （#）

式中：! 为综合评价指标；’&(为评价子因子权重；*&(

为评价子因子的量化值；#，$ 为评价因子个数和序
号；%，& 为评价子因子个数和序号。
" !% !% 权重的确定
（#）评价因子权重（’&）的确定

权重的确定常用的方法有特尔菲（-./012）法、等
差法、回归系数法、模糊综合评判法和灰色关联度法

等。本文采用的特尔菲法，其基本做法是：采取调查

的方法，分别向有关专家征求意见，就评价因子的重

要程度进行排序，然后将专家的意见综合整理。在

进行重要程度排序时，序号越小的因子越重要。为

降低专家意见的分散度，第 #次排序后，计算出各评
价因子的均值，把结果反馈给专家，供专家第 %次排
序时参考。如此反复（一般 "次），便可得出比较满
意的结果。再根据式（%）得出各评价因子的权重值
（表 #）。

’& " %
# + ,& -!

#

$ " #
,& （%）

其中：)3 4!
5

2 4 #
)32 (（)3#./ 6 )3#$0）

·,"·

第 %7卷第 +期 !"#$%&%’%()* +(, -%)#., 成果与方法



式中：!" 为 " 个因子的权重；#，" 为因子个数和序
号；$，% 为专家人数和序号；&"%为第 % 个专家对 " 个
因子的排序位次；& !"#$，& !"%&分别为第 " 个因子的最

大、最小排序位次；!!" ’ (。
（)）评价子因子权重（!"’）的确定

表 ! 评价因子专家评价位次和权重

因子
专 家 排 序 位 次 位次合计 权重

&( &) &* &+ &, &- &. &/ &0 &(1 &(( &() &(* &(+ &(, &" &’ !" !"’

2( ( ( ( * + * ( ( ( * ( ( ) ( ( )1 " 3#"$%
4(( * * * * + + * ) * * + + * * * +/ 131-,,*
4() + + + + * * + + + + * * + + + ,- 131.-+-
4(* ( ( ( ) ( ) ( ( ( ) ( ) ) ) ) )) 131*11+
4(+ ) ) ) ( ) ( ) * ) ( ) ( ( ( ( )+ 131*)..

2) ( ) ( + , + ) * + / / ) * ) ) +) " 3!&&"
4)( ) ) ) ( ) ) ) ) ( ( ( ( ( ( ( )) 131.,/
4)) ( ( ( ) ( ( ( ( ) ) ) ) ) ) ) )* 131.0)

2* ) * ) , ) ( + - / . . * ( . . ,- " 3!#’’
4*( ) ( ) ( * * ( * * * * * * * * *. 131,1-0
4*) * * * ) ) ) * ) ( ) ( ( ( ) ) *1 131+((1
4** ( ) ( * ( ( ) ( ) ( ) ) ) ( ( )* 131*(,(

2+ * + * . - , / , ) , , + + * + ,/ " 3!!%%
4+( ) ( ) ) * * * ( * ) ) * * ) ) *+ 131++//
4+) ( ) ( ( ) ) ) ) ( ( ( ) ( * * ), 131**11
4+* * * * * ( ( ( * ) * * ( ) ( ( *( 131+10)

2, - . - / . . - - - + * . - + * ., " 3"%"’
4,( ) ) ) ( ) ( ) ( ) ) ) ) ( ) ) )- 131+-+1
4,) ( ( ( ) ( ) ( ) ( ( ( ( ) ( ( (0 131**01

2- + , + ) ( ) , . . ) - , / - , -1 " 3!!$#
4-( * * * + * + + * * * * * + + + ,( 131*/*)
4-) + + + * + * * + + + + + * ( * ,) 131*01.
4-* ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ( * ) *) 131)+1+
4-+ ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ) ) ( (. 131()..

2. , - , - / / . , , ( + / . , - .. " 3"(&%
4.( * ) * * * ) * * * * * ( ( * * *0 131*)/,
4.) ) * ) ) ) * ) ( ) ) ) ) * ) ( *( 131)-((
4.* ( ( ( ( ( ( ( ) ( ( ( * ) ( ) )1 131(-/+

2/ * + * ( * - * ) * - ) - , / / ,+ " 3!#(%
4/( + + + + + + ( ( + + + + * + + ,* 131++/-
4/) ) ) ) ) * * ) + ( * ) ) ) ) ) *, 131)0-)
4/* * * * * ) ) + * * ) * * + * * ++ 131*.)+
4/+ ( ( ( ( ( ( * ) ) ( ( ( ( ( ( (0 131(-1/

注：表中 &(，&) 3 3 3 3 3 3 &(,为专家代号。

评价子因子权重（!"’）的确定，仍按照上述方法

进行。在进行重要程度排序时，序号越大的子因子

越重要。!"’的计算公式如下：

!"’ (（&’ )!
*

’ ( (
&’）+ !" （*）

式中：!"’为第 " 评价因子中的第 ’ 个评价子因子的权
重；’ 为子因子的序号；&’ 为第 ’ 个评价子因子排序
位次合计；* 为第 " 评价因子中子因子的个数。
（*）评价子因子量化值（,"’）的确定

,"’ ( (
$!

$

% ( (
-%’ ) (11 （+）

! ( (
$ . (!

$

% ( (
（-%’ . ,%’）"

) （,）

式中：,"’为评价子因子的量化值；-%’为第 % 个专家
对第 ’ 评价子因子赋值（为 (11分制）；$，% 为专家人
数和序号；"为标准偏差，反映意见的离散程度。

’ 3’ 综合评价质量等次的划定

在综合评价指标 5确定后，应对规划的质量进
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行等次划定。因为一些规划在某些方面十分突出，

而综合评价指标并不高；一些规划在各方面都符合

要求，但没有特点，创新不多。因此，根据综合评价

指标，对规划的质量进行相对的等次划定是必要的。

根据数轴法，将规划的质量分为 !（!!"#），$
（! % "#!&’），(（! % &’!)’），*（! % )’）+个质量等
级，分别表示优秀、良好、一般和较差。

! 评价方法的运用

（,）在选定评价因子时，尽管征求了许多专家和
同行的意见，但在某些因子的选择上还存在不同意

见。因此，在因子选定方面还需要进一步统一。在

运用时，一定区域内（如一个省内或市内）应选用相

同的评价因子。

（-）在确定评价因子权重时，对一些重要的评价

因子往往有不一致认识，如耕地保有量、基本农田保

护面积等。由于不同区域的自然、经济社会条件，对

一些因素的重视程度不同。如生态环境好的地区，

有关土地利用对环境造成的影响，可能重视不够，而

赋予较小的权重值。因此，在确定权重时同样要依

据一定的区域条件而定。

（.）运用特尔菲法进行规划评价，建立数据处理
系统是必要的，以便进行权重的确定和评价指标的

计算。

在本文的撰写中，得到了刘昌梅研究员、韩俊华

高级工程师的指导，谨此致谢。
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兖矿开展高岭土矿石利用途径的研究

兖州矿区在煤炭的开采过程中，发现了 ,"上层煤的底板赋存着一层品质优良的高岭石黏土岩，即煤系硬质高岭土。
兖州矿业（集团）公司地质工程公司和煤炭科学研究总院西安分院根据北宿、唐村两个矿高岭土的赋存特性和矿岩性质，

研究了矿石的化学成分、物相组成及工艺物理性能，同时分析了矿石的利用途径。

此项研究表明，这些矿石中的有益成分如三氧化二铝和高岭石含量高，而有害成分三氧化二铁、二氧化钛含量也较

高，铁、钛赋存状态较复杂，矿石利用途径应从充分利用其有益成分和组分的角度出发，尽量避开有害成分的不利影响。

!生产化工系列产品可充分利用矿石中的有益成分，同时在工艺中进行简单的除铁、除钛，而不增加成本。经试验和行
业检测，利用北宿、唐村高岭土生产精制硫酸铝、聚合氯化铝、氢氧化铝及氨明矾、水玻璃和白碳黑等均可达到相应的国

家与行业标准，并且成本低廉，效益良好。"生产不定型耐火材料是高岭土的又一良好利用途径，硬质高岭土更是如此。
利用北宿和唐村高岭土生产普通精密铸造砂和新产品单晶相莫来石已获成功，经国家一级试验室测试的各项性能达到

航天航空工业标准，产品可用于兵器制造、航天航空、机械制造和民用行业。#利用硬质高岭土生产煅烧土，一般用于造
纸和橡塑填料，同时还可用于食品、医药、农药等行业。北宿、唐村高岭土若不经过除铁、除钛，其煅烧白度较低，无法用

于对白度要求较高的造纸、油漆、彩色橡塑材料等行业，而且铁、钛含量高还影响产品的绝缘性，无法用于电缆包皮的填

料，但除铁、除钛将使成本呈几何级数量增加，这一问题技术含量高，尚有待进一步研究解决。 （李剑锋）
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