
栖霞市矿产资源较为丰富 , 开发历史悠久，

已发现各类矿产 30余种，矿产地 170 余处 , 各

类矿山企业发展到200 余处，从业人员 2 万多

人，矿业产值占全市生产总值的20% 以上，已

成为栖霞市经济支柱产业之一。多年来，该市

站在可持续发展的战略高度，正确处理长远利

益与当前利益的关系，坚持科学发展观，遵循

“在保护中开发，在开发中保护，开发与保护

并重”的原则，克服以浪费资源、破坏环境求

得发展的短期行为，促进了资源开发与环境保

护的协调发展。

1　加强矿产资源开发管理　

（1）加大监管力度。开展大规模的矿业

秩序整顿活动，全面清理勘查许可证、采矿许

可证，对勘查项目和矿山逐个进行现场检查和

资料审查，对无证采矿、以采代探等违法行为

进行重点清理整顿，对不符合规定条件的采矿

权许可证全部予以注销，实现了矿业生产秩序

的根本性好转。

（2）严格矿业权审批。申办采矿登记凡

在技术、资金、设备等方面达不到规定资质条

件或在安全生产、环境保护方面没有相应措施

的采矿权申请一律不予审批，凡适合规模开采

而化整为零，大矿小开的采矿权申请也一律不

予审批，从源头上避免了新上矿山企业“小”

而“滥”, 以及由此而造成的经营粗放、争抢

资源、浪费资源、破坏地质环境等问题的发

生 。

（3）统一规划，合理开发。为防止破坏

性开采矿产资源，在取缔无证采矿的基础上，

对已取得采矿权的矿山企业予以规范，深入调

查矿山企业的地质矿产概况、保有储量及井巷

工程状况，按照“保大舍小”的原则，组织

矿山企业走联合经营、规模开采的路子，让矿

产开发逐步步入结构优化、集约高效、合理开

采、规模经营的轨道。

2　有效保护合理开发地质地貌景观

栖霞市旅游地质资源丰富，地理位置优

越。有山势峥嵘的牙山，有婀娜多姿的艾山，还

有风景独特的方山。为有效保护和合理开发利用

这些地质地貌景观，近几年来，栖霞市极为重视，

市分管市长亲任组长，成立了由市国土资源局、

林业局、水利局、环保局、交通局等有关部门为

成员单位的地质地貌景观保护领导小组，并先后
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表意义的矿区进行地质环境治理试

点，在废弃矿坑内栽植速生杨、葛

藤、爬山虎等 5000 余株，成活率较

高，取得了初步成效。庙后滑石及

白云大理岩矿开采历史悠久，形成

大量的采空区和采空巷道，地面塌

陷、地裂缝等地质灾害时有发生，

给人民群众的生命财产安全造成极大

危害，被列为全省地质环境治理和

地质灾害防治的重点区域之一。栖

霞市国土资源局会同地质环境监测部

门对滑石矿塌陷的引发因素进行了细

致的调查，与镇政府联合对该区塌

陷区域进行综合治理，多方筹集资

金近百万元，动用土石30 余万立方

米，对塌陷区进行治理。目前，一

期工程已峻工，塌陷区内所有矿井

及塌陷的矿坑已炸平填实，地表土

层的厚度达到了30 厘米，二期工程

计划2005 年春季开工，栽植绿化工

作将同步进行，整个工程结束后，

将栽植干果树、黑松 11000 株 , 葛滕

木及爬山虎 20000 株 , 原来地质灾害

的重灾区，将变成为民增收的绿化

林，人民的生产、生活质量也会得

到进一步的提高。

综上所述，加强地质环境管理

让栖霞市矿产开发走上了集约化、

科学化道路，杜绝了资源浪费，掠

夺性开采，实现了矿业经济的可持

续发展；使宝贵的地质资源得以优

化开采，地质地貌景观免遭破坏，

为地方经济发展开辟了新途径；地

质灾害得到有效防治，避免了重大

伤亡事故的发生，较好地维护了人

民的生命财产安全。在矿业经济不

断发展的今天，随着人民环保意识

的增强，对生产、生活质量要求的

提高，加强地质环境管理将逐步展

现出对经济建设和社会发展的重要

性 。

制定加强地质地貌景观保护的相关规

定。划定了牙山、艾山、方山等自然

保护区、风景区及主要交通沿线两侧

为地质地貌景观保护区，设立了地质

地貌景观保护界碑。同时，建立健全

了矿山地质环境保护方案的审批制度

, 凡申请开采矿产资源的单位和个人，

必须提交由具有地质环境影响评估资

质的单位出具的环境影响评价报告和

地质环境保护方案，签订《栖霞市地

质环境保护与恢复治理责任书》，未

获认定，一律不予核发采矿许可证。

一系列举措，杜绝了主要交通沿线两

侧及自然保护区内的采矿行为，避免

了具有观赏保护价值的自然地质地貌

景观遭到破坏，树立了良好的对外形

象。目前，该市改变传统的生产方式

和资源利用方式，充分挖掘地质遗

迹，积极申报，经过专家的考察论证，

牙山已于2003年被批准为省级地质公

园。

3　加强地质灾害预防和恢复治理

工作

栖霞市境内地质条件复杂，构

造发育，且山峻坡陡，沟壑纵横 ,地

面塌陷、地裂缝、崩塌等地质灾害

时有发生，是全国重点地质灾害防

治区域之一。历年来，该市始终坚

持“以人为本”, 把地质灾害防治和

地质环境恢复治理作为工作的重中之

重 。

为有效防治地质灾害，该市先

后下发了《切实加强地质灾害防治

工作通知》、《栖霞市地质灾害防

治方案》等一系列规范性文件，划

定了地质灾害易发防范区和汛期地质

灾害防治重点，积极向广大干部群

众宣传关于地质灾害防治知识，提

高群众的防灾意识和应急抗灾能力 。

制发防灾工作明白卡、避险明白卡

给居住在危险区的群众，防灾工作

明白卡做到一点一卡，避险明白卡

做到受威胁群众一户一卡，并明确

了地质灾害治理与环境保护的责任单

位，建立起群测群防网络，有效防

治了地质灾害。仅今年，就成功预

报2起地质灾害，避免了重大安全事

故的发生。①2004年 4月 11 日，国

土资源局工作人员在庙后镇群采区监

测巡查时，发现多处地裂缝，经调

查是因两处白云大理岩的不规则采矿

形成的大面积采空区引发的，随时

可能发生塌陷，数十名在该采区作

业人员的生命安全受到威胁。检查

人员立即与当地镇政府取得联系，

并会同公安、安监等部门，组织30

多人强制封闭井口，将人员、设备

撤离现场，并设置界碑，专人昼夜

看守 , 禁止人员、车辆进入隐患区。

时隔两天 ,4月15日凌晨 5 时发生大面

积塌陷，近百米道路和 13 间简易工

棚被毁。由于防护措施得力，预报

及时，避免了一起重大安全生产事

故的发生，避免直接经济损失20 余

万元。②2004年7月19日, 国土资源

局在巡查艾山汤金矿区时，发现矿

区西南部出现地裂缝，立即派人现

场勘查，得知地下形成的采空区没

有回填，因汛期雨量的增多，导致

地表负荷加重所致。发现重大安全

隐患后，立即对该矿下达了汛期停

产通知，会同镇政府监督其撤走人

员、设备，搬走处于危险地带的矿

工宿舍，又责成艾山汤村委加强巡

查，设立警示标志，挑断道路，专

人昼夜看守，禁止人员、车辆进入

隐患区。8月8 日该矿区发生大面积

塌陷，由于预报准确、措施果断，

又一次避免了一起重大人员伤亡事

故 。

地质环境恢复治理是一件功在当

代、利在千秋的大事，不仅可以保

护人民生命财产的安全 , 而且可以增

加农民的收入。该市建立健全了矿

山地质环境保护方案的审批制度，

颁发了《栖霞市地质环境治理保证

金征收管理办法》，实行地质环境

保证金制度，在候家石子厂、徐家

石子厂、庙后滑石矿群采区3处具代
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