
党的十六届三中全会提出坚持以

人为本，树立全面、协调、可持续

发展的科学发展观。科学规划、合

理利用、节约土地，十分珍惜每一

寸土地，是牢固树立和全面落实科

学发展观的重要内容。土地是企业

生存和发展的基础，高度重视和正

确处理企业发展和建设用地的关系，

对促进企业发展、保护土地资源具

有十分重要的意义。

济南钢铁集团总公司（简称济

钢，下同）位于山东省省会济南东

郊，是1958 年建厂的国有特大型钢

铁联合企业。主要生产工艺有焦

化、烧结（球团）、炼铁、炼钢、

轧钢。济钢原设计规模年产钢60 万

吨，至改革开放初期的1980 年，钢

产量只有27.7 万吨。改革开放以来，

尤其是近几年，济钢快速发展，

1991年钢产量突破100万吨，1996年

达到200 万吨，2000 年实现300 万

吨。至2003 年，济钢达到产钢505

万吨、铁418万吨、钢材441.5万吨，

实现销售收入148.7亿元，利税20.9

亿元，利润10.2 亿元，出口钢铁产

品63 万吨，创汇1.56 亿美元。钢产

量列全球钢铁企业第46 位，全国第

10 位，成为我国知名的中厚板材基

地。2003年，济钢钢产量已达到设

计规模的8倍多；2004年其钢产量将

达到680 万吨，是设计规模的11 倍

多，铁、钢材、经济效益也伴随钢

产量增加同步增长。几十年来济钢

不断发展，而占用土地面积却基本

没有增加，这主要是认真贯彻了科

学规划、合理利用、节约土地方

针，十分珍惜每一寸土地的结果。

1　充分认识节约用地的重要意义

土地是不可再生的宝贵资源。

节约用地具有重大的战略意义。

（1）节约用地符合中国基本国

情。人多地少是我国的基本国情，

人口逐年增加而耕地逐年减少是今后

几十年要面对的客观事实。目前我

国人均耕地0.08公顷，只是世界平均

水平的32%。2002年我国耕地总量比

1996年减少410.9万公顷，年均减68.

47 万公顷；而这一时期人口却增加

6000多万，年均增加1000 多万。今

后相当长的一个时期人增地减的趋势

难以逆转，如果不把耕地占用的势

头遏制住，我国人口与土地资源的

矛盾将更加尖锐，并将从战略上直

接影响到我国的发展和民族生存。

（2）节约用地是巩固农业基础

安定天下的大事。农业是国民经济

的基础，是安天下的产业。土地是

农民最基本的生产资料，也是农民

最可靠的生活保障。土地问题是

“三农”问题的核心，直接关系到

亿万农民的切身利益。全面建设小

康社会重点在农村，难点也在农

村。农业上不去整个国民经济就上

不去，整个社会就不会安定。

（3）加快工业化、城镇化建设

必须节约用地。我国正处在工业

化、城镇化加快发展时期，从世界

各国的经验教训看，这个时期也是

耕地减少最快的时期，如果不控制

盲目占地、不合理占地，就会犯历

史性的错误。在加快工业化、城镇

化进程中必然要占用土地；但如不

节约用地，把发展经济、加快工业

化城镇化建设变成不惜牺牲土地为代

价的铺摊子、占地盘，必定带来严

重后果。若土地不能得到合理利

用，反而会破坏和制约工业化、城

镇化进程。

（4）节约用地是企业对社会应

承担的责任。企业，特别是象济钢

这样的大型工业企业，大都处在城

乡结合部，这一位置既是今后城镇

发展地带，也是当前农民人均耕地

最少、土地耕种条件最好的地带，

企业每占用一寸土地都会给当地农民

带来一定损失，影响到他们的生

活。浪费土地是对农民的一种犯

罪，节约用地是企业对社会、对农

民应尽的责任。

2　认真贯彻“科学规划、合理

利用、节约土地”的方针

保护土地资源，合理利用、节

约土地是个系统工程。对此，科学

规划、精心设计、优化方案是前提

和关键。要在规划设计中树立十分

珍惜土地的观念，体现合理利用的

原则，落实节约用地的宗旨。

随着国民经济的快速发展，对

钢铁的需求日益增长，促进了钢铁

工业的发展，甚至是超常规发展，

坚持科学发展观合理利用节约土地

济南钢铁集团总公司　陈永祥
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也导致了新建、扩建、改造钢铁企

业大量占用土地。我国钢产量在改

革开放初期的1980 年仅有3712 万

吨，1985 年增长到4679 万吨，而

2003年增长到2.22亿吨。2003 年钢

产量分别是1980 年、1985 年的6 倍

和4.75倍。济钢的钢产量增长速度又

高于全国增速，2003年钢产量分别

是1980年、1985年的18.2倍和10.2

倍。就全国钢铁企业的发展来说，

钢产量增长的途径有两个：一是扩

大占地面积建新钢铁厂和老厂外延，

二是企业内部土地挖潜。济钢主要

是靠内部土地挖潜，在土地总量不

增加的基础上，通过科学规划、精

心设计、优化方案来实现的。

钢铁企业是由多种不同功能但又

互相密切关联、互相支撑、相互制

约的多工序、多装置构成的复杂系

统。其独特的行业特点和复杂的制

造流程决定了重型设备装置多，车

间厂房规模大、流程长、物料储运

频繁且数量巨大，因此占地也多。

每生产 1 吨钢需要进出厂各种物资

6～8 吨，除生产车间占地外，各种

生产所需原料（铁矿粉、废钢）、

燃料（煤、焦炭）、辅料（石灰

石、生石灰、合金）、耐火材料、

备品备件，生产过程中产出的半成

品（烧结矿、球团、铁水、钢水、

钢坯）及产成品（钢材、化产品、

煤气、蒸气）、渣料（铁渣、钢

渣），以及保障生产的道路、供

电、供排水、气体输送管线及装

置，均需要占用大量土地。既要满

足生产发展需要，又不增加土地占

用，济钢从规划设计阶段就认真贯

彻“科学规划、合理利用、节约土

地”方针，创新思路，结合实际，

提出实施“四化”措施。

（1）装备大型化。采用大型装

备可以大大提高生产效率，在同等

占地条件下使产量增加几倍。济钢

对焦化、烧结、球团、炼钢、炼

铁、轧钢、 制氧等系统实现了装备

大型化。烧结工序用120m2，320m2

烧结机取代24m2，36m2烧结机；球

团竖炉由8m 2扩大到14m 2，炼铁用

1750m3高炉取代100～350 m3高炉；

炼钢转炉由13～25 吨发展到120吨；

制氧用40×103m3制氧机淘汰6×103m3

制氧机；中板、中厚板轧机轧制力

由2000吨分别提高到4000吨和7000

吨，轧制力提高使产量翻了一番以

上 。

（2）流程紧凑化。钢铁生产从

根本上讲是物质、能量、时间、空

间等基本因子的转化和推进的过程，

包括原料、能源、产品、半成品在

焦化、烧结( 球团) 、炼铁、炼钢、

轧钢及深加工等诸多工序连续或间歇

的形态(固态、液态、气态)转变、储

存与运输的过程。在规划设计中，

应通过协调—优化达到紧凑化、连

续化，实现“最简化的生产流程，

最少的物料搬运，最快捷的改变工

艺流程，最有效地利用空间。”济

钢创造性地将原独立且分散的炼铁、

炼钢、轧钢三个不同厂的生产线以

最短距离、最快捷方式紧密连为一

体，并首创将炼钢转炉、精炼、连

铸、轧钢建在一个厂房内，实现了

土地占用的最小化。

（3）物流快捷化。钢铁企业的

物流量大，占据空间大、形态置换

快，运转频繁。加快物流运转速度

是减少原材料、半成品、产成品占

地，减少厂房、道路、管线占地的

最有效途径。因此，对散料(矿粉、

煤、焦炭、烧结矿、球团等)选用高

效率的皮带运输，钢坯、钢材采用

辊道和火车运输，液体、气体采用

高压管道输送，加快流转速度，并

力争做到物料不落地，可最大限度

地减少占地。

（4）总图布置立体化。在充分

利用平面的同时也充分利用空间，

以减少地面负荷，节约土地。对地

面、地下、空中统一规划利用，分

类布设，将各类供排水、供电、信

息及皮带输送设施布置在地下，将

气体管线、皮带通廊等布设在空

中，可实现地面、地下、空中三位

一体的系统优化利用。

3 　广泛应用新技术、新设备、

新工艺，节约用地

新技术、新设备、新工艺具有

体积小、重量轻、效率高、占地少

的优点，广泛应用新技术、新设

备、新工艺是节约用地的有效途

径 。

（1）精料技术：精料技术主要

是指在烧结(球团)、炼铁、炼钢、轧

钢等工序中，上道工序所供原料的

品质要高，确保下道工序吃精料，

以提高效率，提高产量。比如：提

高炼铁炉料的入炉品位及焦炭质量可

大大提高生铁产量；提高炼钢用铁

水、辅料、废钢的质量可以缩短单

炉冶炼周期，增加钢产量；按产品

规格要求优化钢坯几何尺寸可以提高

轧钢能力等。为确保精料，济钢从

采购阶段就优化选择铁矿粉和煤炭的

化学及矿物成分和产地；在烧结(球

团)、炼铁、炼钢、连铸、轧钢等

各工序，注意优化原料结构，优化

炉料结构，优化铁水、钢水、钢坯

质量。如炼铁系统通过实施精料技

术和其他措施，炼铁高炉利用系数

由2提高到4，铁产量增加1倍，等

于1座高炉产2座高炉的铁，从而节

约 1 座高炉用地。

（2）连铸技术和薄板坯连铸—

连轧技术：采用连铸技术可使钢水

在炼钢车间内直接铸成轧钢所需的钢

坯，减少了模铸—再加热—开坯等

初轧工序。济钢早已实现百分之百

连铸，并将原初轧工序淘汰，原有

的初轧车间及其所占大片土地改作他

用。薄板坯连铸—连轧技术使钢水

直接铸成厚度更小的薄板坯并立即进

入轧钢，流程更短，效率更高，占

地更少。

（3）热装热送技术：钢水铸成
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钢坯后不等冷却即在高温下直接送到

轧钢车间。应用该技术可减少钢坯

存放占地，减少再次加热时间，加

快转运速度，提高轧钢效率。

（4）钢渣水淬技术：钢渣是炼

钢过程中排出的渣料，含有较高的

铁金属。每吨钢出渣量约85～90 千

克，巨量的钢渣是钢铁企业的重大

负担，渣场堆放占用大量土地，且

逐年增加。应用钢渣水淬技术，含

铁高的钢渣作为炼铁原料被回收利

用，含铁量较低的钢渣经过粉碎可

磁选出炼铁原料利用，最后的渣料

作为建筑材料。采用水淬技术后，

不再需要钢渣存放场，历史上形成

的钢渣山占用的土地也得以恢复。

（5）尘泥综合利用技术：炼

铁、炼钢除尘中产生大量含铁污

泥，应用尘泥综合利用技术，使尘

泥脱水后返到烧结厂作为烧结原料，

解决了污泥占据大片土地问题。现

已利用原污泥厂位置新建一座1750m3

高炉，年增铁 150 万吨。

4　强化管理，坚持创新，追求

卓越，节约用地

钢铁企业规模大，占地多。如

能强化管理、创新思路、持续改

进，节约用地的潜力很大。

济钢多年来一直坚持严格的土地

登记制度和土地集中统一管理制度，

全公司所有土地均统一建帐登记。

项目新占用土地，必须经规划部门

提出意见、土地管理部门批准方可

利用。节省的土地由土地管理部门

及时收回安排他用，不允许任何单

位、部门不经批准擅自利用。土地

部门设专人对土地使用情况巡视、

检查，发现问题及时处理，保证土

地的合法、合理利用。

改变传统观念，在合理利用、

节约土地上积极开展创新。如新建

生产厂一律不设办公楼，管理科室

的办公室就设在车间内，所有生产

厂、管理部门均拆除院墙和大门以

减少占地，并将节省的每一寸土地

用于扩大生产。矿山开采剥岩会堆

积如山，选矿形成的尾矿会堆积成

片，都会占用大量土地。而经过反

复试验研究，将剥岩和尾矿处理后

作为充填材料再返回矿山井下充填采

矿空间，便可解决大片渣山和尾矿

占地问题。

节约用地大处着眼，小处也要

着手，抓西瓜同时也要捡芝麻。济

钢建厂时形成了自备水源地，占用

部分土地。现在将矿山开采中的矿

坑排水综合利用，关闭了生产水源

地水井，不仅节约了水源地土地，

同时也节约了矿山渠道占地。随着

生产规模的扩大，货运量大幅增

加，为适应运输需要，常规是增加

道路或拓宽路面，占用大量土地。

而济钢的做法是：强化指挥，均衡

组织进出厂物资，使车流有序；强

化计量、检样、装卸环节，加快车

辆流转速度；优化路面结构，强化

路面维修保养，提高路面运行能

力。以上措施的实施使济钢提高了

运输效率，在道路占地不增加的情

况下，确保了生产物资运输畅通无

阻 。

坚持科学发展观，合理利用、

节约土地，十分珍惜每一寸土地，

任务艰巨，潜力巨大，必须长期不

懈地认真抓好。

加强职工教育工作　促进地勘经济发展

山东省地质矿产勘查开发局　林承轩

随着社会主义市场经济的发展和

地勘行业企业化进程的加快，地勘

单位的生存、发展和稳定面临着一

些新的问题。在新形势下，如何加

强职工教育、职工培训工作，培养

一支素质高、作风硬、应变能力

强、能够应对新世纪挑战的职工队

伍，促进地勘经济的持续发展，是

目前地勘行业亟需探索和解决的重要

问题。

1　加强地勘行业职工教育的重要

性

中共中央国务院《关于加强职

工教育工作的决定》指出：职工教

育是开发智力、培养人才的重要途

径，是持续发展国民经济的可靠保

证⋯⋯。职工教育是指单位对职工

进行思想道德、科学文化、职业技

术及管理知识等方面的教育培训活

动。是通过学习、训练的手段，提

高职工的工作能力、知识水平，最

大限度地使职工的个人素质与工作需

求相匹配。从教育的范畴看，职工

教育是现代教育体系中成人教育的主

要组成部分。它包括成人学历教

育、继续教育、职业教育和岗位培
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