
1　都市农业的内涵及功能

都市农业(urban agriculture)是指处于

大城市及其周边地区,充分利用大城市提

供的资本、科技成果及现代化设备进

行生产,并紧密服务于城市的现代化农

业。它是都市经济的重要组成部分,是

现代化农业的表现形式。都市农业主

动适应都市发展,具有较完善的生产形式

与结构，服务并依托于都市，实现了

城乡互动,拓展了城市的空间。都市农

业是都市地区的现代农业,其实质是生产

力发展到较高水平，农业与工业进一

步结合,城乡之间的差别逐渐消灭过程中

的一种发达形态的农业。

都市农业具有下列特征：①城乡

融合性。一方面体现在一产向二、三

产延伸渗透，农业、旅游交叉融合;另

一方面体现在各种现代农业科学技术和

先进设施以及先进农艺相互交接融合,且

逐渐走向和谐统一。②功能多样性。都

市农业不仅具有传统农业的经济功能，

还有生态功能、社会功能。③高度集约

性。都市农业大量应用现代高科技，特

别是生物工程技术和电子技术，形成高

科技、高品质、高附加值的精准农业体

系。④经营市场性。都市农业具有高度

的规模化、产业化、市场化,产加销、农

工贸、产学研一体化,形成较长的农业产

业化链条。⑤发展可持续性。发展追求

经济效益、社会效益、生态效益的和谐

统一,正确处理眼前利益同长远利益的关

系,走农业可持续发展的道路。⑥生产开

放性。面向国内外市场，是市场经济条

件下的开放农业。

都市农业有两大类六种形态,即产

品型都市农业,如生态农业、设施农

业、创汇农业等;服务型都市农业，如

绿化农业、旅游农业、休闲农业等。

其主要功能;一是经济功能。推进资源

优化配置和农业产业化进程，促进生

产力发展,促进农业产品结构调整,提供

优质的农产品满足城市的消费需求和国

际市场的需要，不断提高农民收入。

二是社会功能。为城市居民提供接触

自然、体验农业以及观光、休闲与休

憩的场所，增强人们对现代农业和文

化内涵的感知。三是生态功能。营造

优美宜人的绿色景观，改善自然环境,

维护生态平衡。四是示范功能。依托

城市科技、信息、经济和社会力量的

辐射，成为现代高效农业的示范基地

和展示窗口。

2　济南市发展都市农业的必要性

（1 ）环境要求。济南市区人口

密度很大，建筑物比较拥挤，街道狭窄,

城市中心绿化率很低,同时城市工业和城

市生活产生的三废污染及噪声污染,加剧

了城市环境的恶化。发展都市农业,可以

防治城市环境污染，营造绿色景观,保持

清新、宁静的生活环境。

（2）消费需求。经济发展水平越高,

人们对物质需求的水平和档次要求就越

高,人们用于满足精神需求的支出份额就

越大，这是人类消费发展的一般规律。

济南市区人口200多万人，每天都要消

耗大量的农产品，而且随着人们收入水

平的提高,品质好、有利于健康的无公害

食品在食物结构中占的比例逐渐提高。

都市农业可以为城市提供新鲜、卫生、

无污染的农产品，满足城市居民的消费

需要。另外,随着物质生活的日益丰富,

城市居民需求层次不断提高，要求有更

大的活动空间和更多的休闲娱乐。发展

都市农业为市民体验乡野风光、了解

农村文化、满足休闲需求提供了场所

和机会。

（3）利益驱动。恩格尔法则表明,随

着经济的发展和人们收入水平的提高,食

品支出在人们的消费支出中所占的比重

越来越小，也就是说,农产品需求的收入

弹性呈下降趋势。对于城郊农民而言,随

着经济的发展和政策的变革,再种植一般

的农作物和单纯靠农业生产已经不能满

足他们的收入要求。发展都市农业,生产

高品质的产品,供应城市居民需要或者出

口创汇,同时可以扩大经营范围，通过

多种形式的经营方式,提高农民收入。

（4）缩小城乡差距需要。发展都市

农业可以促进城乡经济的互动互促，通

过延长农业产业链，发展农产品加工

业，推动成品农业的发展,使农业向第三

产业渗透,实现城乡产业全面融合，同时

还有利于农村劳动力资源的利用,缩小城

乡差距,对济南市率先实现农业现代化、

农村城镇化、城乡一体化具有重大的

现实意义。

3　济南市发展都市农业的优势

近年来,济南市大力调整农业和农

村经济结构,不断强化农业物质技术基

础,加大农村改革开放力度,农业和农村

经济进入一个新的发展阶段,农村经济和

城市经济的关联显著增强，为发展都

市农业奠定了较好的基础。

（1 ）资源优势。济南市区面积

3257平方千米,占全市总面积40%以上;

市区人口 322.5万人,占全市总人口的

57%，劳动力资源丰富;2003年，全市

农田有效灌溉面积达到23.9万公顷；节

水灌溉面积发展到6.1万公顷农业机械

总动力达到417.4万千瓦，粮食等农作

物良种覆盖率达90%以上，农业科技贡

献率达50%以上。农业结构中，经济作

物比重不断上升，蔬菜、水果、花卉等

园艺产品达到15万公顷。农产品质量不

断提高,去年获国家级优质名牌44个，无

公害农产品达到9.8万公顷，品牌农业达

到60多个，名优特新产品不断增多。城

市周边地区具有得天独厚的景观资源。

（2）科技、人才、资金优势。全市

大中专院校及全市科研机构170余个,拥

有较强的科研、人才、技术优势，城市
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化进程不断加快城市对农村的辐射、

渗透、融合力大大增强，传统的城乡

生产要素分割布局的状态被突破,大量城

市的资金、技术人才流向农业，与农

村的土地、劳动力等资源紧密结合,一

批工商业、农副产品深加工和农业科

技推广项目纷纷在农村兴建。近年来,

全市吸引约10亿元非农资金,初步建立

起近千处有一定规模、科技含量较

高、融合农村与城市、农业与非农

业、农业、农民与居民于一体的现代

复合型的都市农业项目。

（3 ）市场优势。济南市交通运

输发达、区位条件优越，其农副产品

可以方便快捷地进入这些市场;名优珍稀

农产品可以通过航空运输、或者海运

出口创汇,直接面向国际大市场。

（4）基础优势。全市农业开始由传

统粗放经营方式向现代集约经营方式转

变,由城郊型向都市型农业迈进。以规模

化集约农业、设施化高科技农业、产

加销一体化市场农业为主要内容的现代

化大农业框架基本形成，为城市居民

提供优美生态环境和休闲娱乐场所的观

光农业迅速发展。全市已发展观光旅

游农业项目100多处,年接待游客上百万

人次,年创效益达数亿元。

4　济南市发展都市农业存在的问

题

（1）设施农业发展水平较低,区

域特色尚不明显。农业品种和农业经营

形式没有特色,没有形成有一定知名度的

特色产品,缺乏名、优、珍、稀品种。设

施农业刚刚起步，不能形成规模效益。

同时,缺乏整体性规划,未能因地制宜创

造区域特色，普遍存在功能单一、重

复建设的弊病。

（2）农业用地与非农土地开发的矛

盾突出。非农占地大量增加，非农土

地开发成为郊区经济收入的重要来源。

土地开发占用了大量的耕地,农业用地与

非农用地的矛盾日益尖锐。

（3 ）服务体系尚不健全。农业

市场体系，农业信息产业化系统处于

起步阶段,农副产品的产销信息相对闭

塞，副产品的市场营销策略尚未更新,

特别是农业技术开发和推广体系的落后,

制约了都市农业发展。

5　济南市发展都市农业的对策

（1 ）优化农业“区域、功能、

形态、产业”结构,构筑适应都市农业要

求的生产经营体系。济南都市农业可按

近郊、远郊和南部山区三个经济圈层布

局。1000余平方千米的近郊的十几个乡

镇、办事处,应大力发展以科技、精品、

观光为特色的都市农业,全面发挥都市农

业的生态环保、文化教育、观光休闲和

就业等多种功能,特别是作为城市绿化带

调节市区生态、景观环境的作用。对远

郊农业的带动、辐射和示范作用。项目

的重点是发展市民农园、农业公园、景

观绿地、花卉公园等观光体验型项目,为

市民体验农耕和休闲娱乐提供场所。远

郊地区是农产品的主产区,应以优质、高

产、高效为目标,提高农业的集约化经营

程度。项目侧重于在农业的大规模自然

景观和观赏性方面做文章,重点发展设施

农业、创汇农业、观光农园、教育农园、

垂钓乐园、少儿农庄等。南部山区是济

南市的重要生态屏障和水源涵养地，必

须在保护生态平衡的前提下,搞好资源的

开发。重点开发综合性农业观光川区，

为市民休闲、娱乐、度假、会议、科考、

避暑、野营提供理想场所。

（2）加快新型农村合作经济组织建

设步伐,构筑适应都市农业要求的组织保

障体系。都市农业是一种规模化、集约

化农业在稳定家庭承包经营制度的基础

上,积极探讨建立适应都市农业需求的新

型农村合作经济组织形式,使农村生产关

系与生产力发展水平相适应。一是积

极稳妥推进土地使用权的流转,大力培育

种养加工户,到2007年,大户数量由目前

的2.2万个发展到10万余个,提高农业的

规模化程度。二是积极培育跨区域、

跨产业的农业专业协会，建立新型合

作经济组织,提高农民的组织化程度。

到2007年,专业协会数量由目前的几十

个发展到上百个,带动10万个农户。三

是大力发展农业产业化经营,建立龙头企

业,吸引城市的资金、技术、人才参与

都市农业建设。力争到2007年,农业龙

头企业发展到1000余个,其中规模较大

的达到200多个。四是鼓励非农资金直

接开发建设都市农业项目,带动农民发展

生产,创新都市农业的组织载体。到

2007年,非农投资主体兴建项目由目前

的300余个发展到1000余个。

（3 ）建立符合市场经济要求的

投、融资机制,构筑发展都市农业的资

金保障体系。都市农业是一种高投入

高产出的产业，应在现有资金投入的

基础上，进一步优化使用结构，形成

以政府投入为导向,以社会投入为主体的

多元化投资机制。提高财政资金用于

农业的比例，调整财政支出结构，重

点支持现代农业示范园、观光农业园

和生态农业示范园及创汇农业基地的

水、电、路等基础设施和生态、社会

等公益性事业。市有关部门对现有的

农业科技示范园区进行评估,对条件较为

具备的给予一定的资金支持,引导其加快

建成高标准、高效益、生态型的都市

农业园区。金融部门可会同市有关部

门制订信贷资金支持都市农业的具体办

法。把资金投入的重点放到吸引社会

资金上来，每年举办一次四荒开发及

观光农业招商引资新闻发布会,鼓励社会

资金特别是大中型工商企业参与都市农

业开发。进一步扩大对外开放力度,大

力吸引外国资金、技术和人才,加快都

市农业的发展步伐。

（4）积极推进新的农业科技革命,

构筑都市农业强有力的技术支撑体系。

都市农业是一种高科技农业,应大力推进

新的农业科技革命,实现传统农业向现代

农业的跨越。科技推广可抓住信息和设

施农业两个重点环节,面向规模大户进

行。以高新技术为先导，大力推广工厂

化农业、创汇农业所需要的新品种、设

备及技术,大力发展农业生物工程和农业

信息技术，推广无公害农产品的栽培

管理技术，大幅度提高现代工业装备

农业的水平。以提高农业技术入户率

和到位率为重点，实施科技入户工程,

加大农业技术的推广与普及力度。搞

好农民职业技术培训工作,提高科技对农

业生产的贡献率。建立符合市场经济

要求的农业科技推广应用体系、现代

化信息传播体系和农产品质量标准监测

体系，为发展都市农业提供服务。
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