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摘要：菏泽数字国土工程主要包括国土资源政务管理信息、土地管理信息、地质矿产资源信息、国土测绘管理信息

和国土资源法规监察信息。"%技术是其工程中空间数据获取和管理的技术基础。在工程建设中应首先科学编制
建设规划。通过规划确定方针，提出目标，明确任务，有序地开展建设。
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“菏泽数字国土”工程，从广义上讲就是指通过

建设宽带多媒体信息网、地理信息系统等基础设施

平台，整合全市国土资源管理信息资源，实现国土资

源管理和公共服务领域的信息化。从狭义上讲是指

基于 "%（全球定位系统 ./%、遥感系统 0%、地理信息
系统 .1%）等先进技术，建设一个服务于政府行政决
策，服务于全市国土资源管理、规划和建设，服务于

国民经济和社会可持续发展的信息基础设施和信息

系统。其本质是建设空间信息基础设施并逐步在此

基础上深度开发和整合应用各种信息资源，最终形

成一个体系完善、功能健全、组织有序的国土资源管

理信息系统，实现菏泽市国土资源管理的信息化和

虚拟化。

+ 菏泽数字国土工程的主要内容、基
本理论和方法

! ,! 主要内容

（+）国土资源政务管理信息。主要包括国土资
源管理行政审批、登记、办文、办事程序、政公公开、

人事信息、国土决策模型、国土评价模型、国土规划

模型、行政管理进展情况等管理决策信息。

（’）土地管理信息。主要包括耕地保护 信息、
地籍管理信息、土地利用管理信息 "个方面。耕地
保护信息包括：土地利用总体规划、土地整理项目管

理、基本农田保护面积、位置、权属、保护级别等；农

用地转用和征用的面积、位置、权属、数量、类别；土

地后备资源数量、面积、权属和利用评价等。地籍管

理信息包括：土地资源现状调查动态监测、地籍权属

调查、变更调查及土地确权、土地登记和发证管理等

信息。土地利用管理信息包括：国有土地储备面积、

数量、权属、地理位置、利用现状，农村集体土地建设

用地管理等信息。

（"）地质矿产资源信息。主要包括矿产开发与
地质勘查信息、油区和资源储量管理信息两个方面。

矿产开发与地质勘查信息包括：采矿审批发证和采

矿权转让审批登记，矿产资源补偿费征收，地质勘查

工作标准、规程、规范，地质勘查审批登记发证和探

矿权转让审批登记，地质灾害防治等信息。油区和

资源储量管理信息包括：油田勘探、开发生产性项

目，矿产资源储量管理办法、标准、规程、规范和地质

资料汇交等信息。

（!）国土测绘管理信息。包括：全市测绘工作发
展规划、计划、测绘单位资格认证，全市基础测绘、行

政区域界线测绘、地籍测绘信息，全市基础地理信息

数据、全市测量控制系统和测绘标准化信息，全市航

空摄影和遥感测绘信息等地理空间基础数据信息。

（(）国土资源法规监察信息。主要包括国土资
源政策法规和执法监察信息两大类。政策法规信息

包括《土地管理法》《矿产资源法》《测绘法》及其配套

法律法规体系和相关法律法规和规范性文件等。执

法监察信息包括国土资源执法监督和违法案件处罚

信息、重大违法案件信息和来信来访信息等（图 +）。

·"#·

成果与方法 !"#$%&%’%()* +(, -%)#., ’##!年 2月

!收稿日期：’##! 3 #" 3 +2；修订日期：’##! 3 #$ 3 #’；编辑：王先起
作者简介：张九献（+*$( 3），男，山东定陶人，华中科技大学公共管理硕士研究生，现从事国土资源管理工作。



图 ! 菏泽数字国土工程模型

! "" 基本理论和方法

（!）宽带网络技术。宽带网络是“信息高速公
路”的主要表现形式，是工程中数据的载体，各系统

模块之间、数据库之间的联系沟通，主要是通过它来

维系和实现的，整个工程也是通过它来向社会提供

服务的。“菏泽数字国土”工程主要是建设局机关局

域网站（内网）和菏泽市国土资源局国际互联网站

（外网），实行内网和外网分开运作。同时，编制网络

建设规划和建设标准，构建安全、稳定的网站运行环

境，保障内网和外网网络的安全，并具备接收大规模

数字化成果的运行环境。

（#）$%集成技术。$%技术是目前对地观测系统
中空间信息获取、存贮、管理、更新、分析和应用的三

大支撑技术。其中，&% ’ ()%所获得的遥感图象和
数据，是极其重要的信息源，它既是一种综合性的地

理信息（包括了各种地理要素），可提供研究区域的

人文与自然要素相交织的景观实体影像。同时，又

是一种空间信息，为地理现象的空间分布提供了较

高精度的定位、定量数据。而 (*%强大的对空间数
据的综合处理能力，又可将 &% ’ ()%所获得的浩如
烟海的地理信息和空间数据，从定量、动态和机制等

方面进行综合集成，实现了图形、图像处理系统完全

合一［!］。(*%技术是 $% 技术的核心和关键。$% 技
术是“数字国土”工程中空间数据获取和管理的技术

基础。根据近年来 $%技术在“数字国土”工程建设
中的应用成果，结合菏泽市国土资源管理的具体情

况，笔者提出 $%技术在“菏泽数字国土”工程中的应
用模型（图 #）。本模型主要分三个层次：第一层次

为数据获取采集阶段；第二层次为数据整理存储阶

段；第三层次为数据分析应用阶段。

图 # “$%”技术在“菏泽数字国土”工程中的应用

（$）数据库技术。国土数据库包括空间数据图
层、数字、影像、文档和其他多媒体数据，是“数字国

土”工程的基础，“数字国土”工程工作首先要建立一

系列数据库标准［#］。笔者认为，“菏泽数字国土”基

础数据库应包括如下 +个方面的内容：!土地管理
数据库。一是建立土地利用现状数据库和城乡地籍

数据库。在国土资源大调查和年度土地变更调查的

基础上，建立 ! ,!万县级土地利用现状数据库，反映
土地利用现状及其变更情况，汇总形成覆盖全市的

数据库系列。在城 乡地籍调查及变更地籍调查的

基础上，建立城乡地籍数据库，以反映土地的权属情
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况，形成以 ! "#$$或 ! " !$$$的县级城镇地籍数据库
和 ! "!万或 ! "#万农村地籍数据库为主要内容的全
市城乡地籍数据库。二是建立土地利用数据库和土

地评价数据库。在城乡土地分等定级和基准地价的

基础上，建立土地利用数据库和土地评价数据库，以

反映城乡土地利用、质量、等级及土地价格变化趋势

情况。三是建立国土规划数据库。在土地利用总体

规划编制和修订的基础上，建立市、县二级国土规划

数据库，反映国土规划利用决策和变化趋势等。四

是建立国土动态遥感监测数据库，反映国土动态变

化情况，保持数据的现势性。五是建立耕地保护和

后备资源数据库，反映耕地保护利用和后备资源开

发利用情况，为保护耕地、合理开发资源提供参考。

!矿政管理数据库。建立矿产资源数据库、地质勘
查数据库、油区资源储量数据库等，主要反映全市

煤、油、气等矿产资源储量、分布和勘查开发情况及

地质灾害防治情况等。"国土资源政务管理数据
库。基于国土管理基础信息的基础上，建立国土 资

源政务管理数据库，反映国土资源管理的决策情况

及宏观形势、土地市场变化的宏观信息、发布政令及

国土资源管理的人、财、物等基本情况。它包括人

事、政策法规、耕地保护、土地利用、地籍、矿管、油

区、测绘、监察等各个管理子系统。#国土法规数据
库。主要包括《土地管理法》、《矿产资源法》、《测绘

法》等国家、省、市、县颁布的相关法律法规和规范性

文件。$国土测绘管理数据库（图 %）。

图 % 菏泽数字国土工程数据库系统

（&）其他相关专业技术。建设“数字国土工程”
的技术还包括，计算机技术、通讯技术、虚拟现实技

术和其他空间信息技术等。在实践中，只有综合运

用多个专业技术和理论，才能把“数字国土”工程建

设好，更好地为社会进步和经济建设服务。

’ 建设菏泽数字国土工程的政策和措
施

! (" 科学编制建设规划

根据国土资源部《国土资源信息化“十五”规划

和 ’$!$年远景目标（纲要）》和山东省国土资源厅
《关于加快国土资源信息化建设工作的意见》，认真

组织编制《菏泽市“数字国土”工程建设规划》，分期

分批实施“数字国土”工程的重点建设项目。通过规

划，确定方针，提出目标，明确任务，有序地开展建

设。

! (! 加强地理空间数据基础设施建设

结合菏泽市的市情特点，本着“总体规划、分步

实施、急用先建、边建边用”的原则，加快构建菏泽市

地理空间数据基础设施。地理空间基础框架建成后

将为菏泽市信息化建设提供一个统一的公共基础信

息平台，对城市的综合信息资源按照地理空间进行

整合和实现信息共享起到基础作用。菏泽市地理空

间数据基础设施建成后，可以达到三个目的：一是解

决长期以来传统的线划图成图周期长、更新速度慢

的问题；二是促进测绘生产技术与生产方式的转变，

走测绘信息化的道路，与信息高速公路接轨，为国家

经济建设和社会各行各业提供数字化信息产品；三

是为实施耕地保护的基本国策，提高土地变更调查、

监测等管理手段的科学水平服务。构建菏泽市地理

空间数据基础设施是建设“数字菏泽”的先导，是菏

泽市信息化建设的基础性措施。

! (# 进一步推进数据库建设

在土地基础数据库建设方面，’$$& 年，主要以
新一轮国土资源大调查为契机，全面完成全市县级

!"!万土地利用现状数据库建设，并利用 ’ ) %年的
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时间，完成国土规划数据库、耕地保护和后备资源数

据库、土地评价数据库和国土动态监测遥感数据库

的建设工作。在矿政管理数据建设方面，结合 !""#
年开展的全市空白矿区探矿权全覆盖工作，着手建

设矿产资源数据库、地质勘查数据库、国土法规数据

库和政务管理数据库等。对初步建成的部分县级城

镇地籍数据库和土地利用现状数据库进一步数据更

新和维护。

! $" 统一建设规范和技术标准

“数字国土”工程建设标准和技术规范，是建设

“数字国土”工程的关键和生命，是实现信息资源共

享的前提和条件。要在国家信息标准指导下，针对

当前国土资源信息化建设的迫切需要，尽快制定急

需的标准和规范，完成由国土资源数据模型、信息化

标准参考模型等为主要内容的标准体系框架，制定

一批重要的基础数据库、管理信息系统和信息网络

建设标准，用以指导“菏泽数字国土”工程建设，加快

建设进程，保证各级系统建设能够互联互通和信息

共享。做好标准化工作，将使“菏泽数字国土”工程

建设事半功倍，少走弯路。

! $# 建立健全信息网络系统

一方面，要按照统一标准，重点加强市局和县局

机关建立国际互联网的外部网站和基于全局局域网

的内部网站，统一发布各级政务管理信息和基础数

据，加强信息资源的开发、利用和管理。另一方面要

尽快建立全市国土资源信息网络系统。两年内基本

建成纵向连接国土资源部和省、市、县，横向连接局、

局直属单位的国土资源网络体系。各县区国土资源

信息网的建设，要创造条件，利用当地政府专用网或

租用共用电信网，逐步实现市、县级国土资源主管部

门之间的网络连接，形成一个有机联系的整体。同

时，加强信息网络的日常维护工作，确保信息网络的

实时性，促进信息利用和服务社会化。

! $$ 加强组织领导

一是成立主要领导为组长，各有关单位领导为

成员的领导机构。成立具有专业特长的有关专家组

成的专家委员会，重大决策经专家讨论和论证后实

施，以增强各项决策的科学性和可行性。二是加大

投入，提供资金保障。建议将建设经费列入同级财

政预算管理。三是重视人才培养，加强队伍教育和

培训。四是加大宣传力度，创造良好工作环境。

% 结束语

“数字国土”工程是国土资源管理信息化的主要

目标和任务，是摆在各级国土资源管理部门面前的

一项迫切任务。“菏泽数字国土”工程的建设有待于

进一步研究和探索。本文介绍的建设思路、理论和

方法及政策措施，只是笔者的一点浅显的认识和体

会，尚有许多缺点和不足，恳请有关领导和专家多多

批评和指正。相信“菏泽数字国土”工程的建设，在

各级政府领导下，在菏泽市国土资源管理部门的共

同努力下，一定会取得更大的成绩，为实现山东省

委、省政府提出的“突破菏泽”的发展战略做出积极

的贡献。

参考文献：
［&］ 潘宝玉，王笃英 $提高新一轮国土资源大调查高科技含量的几

点思考［’］$地矿测绘，!"""，（&）：%($
［!］ 徐世武，刘秀珍 $浅谈数字国土工程建设［’］$地球科学 $ !""!，

!)（%）：%!% * %!+ $

%&’()&* +,-.* /0 12,)34’25’06 7’6’,)4 8)0. )0.
9:2/-&;:2 106’0::& ’0 <:=: >’,*

,-./0 ’12 * 3145，67 6148 * 915
（-24:;85< =>1?5@1A1> 45B C?>;5898<1>49 751D?EF1@G，-2H?1 I2;45 #%"")#，J;154）

?32,&);,：K1<1@49 945B 45B E?F82E>?F ?5<15??E 15 -?:? >1@G L4M8E9G 15>92B?F 4BL151F@E4@185 L454<15< 15A8EL4@185 8A 945B
45B E?F82E>?F，945B L454<15< 15A8EL4@185，<?898<1>49 L15?E49 E?F82E>?F 15A8EL4@185，L454<15< 15A8EL4@185 8A 945B L4NO
N15< 45B L851@8E15< 15A8EL4@185 8A 945B 45B E?F82E>?F E?<294@185 $ %= @?>;5898<G 1F @?>;51>49 H4F1F A8E FN4>149 B4@4F <41515<
45B L454<?L?5@ $ PF@4H91F;15< N945 F;829B H? L4B? F>1?5@1A1>499G A1EF@，@;?5 <219B15< NE15>1N9F?F 1F 4AA1EL?B，@4E<?@ 1F N2@
A8EQ4EB，@4FR 1F B?A151@?B 45B ?F@4H91F;L?5@ 1F >4EE1?B 82@ 15 N945$
@:* A/&.2：K1<1@49 N945?@；B1<1@49 945B；945B 45B E?F82E>?F；-?:? >1@G

·B$·

第 !"卷第 #期 !"#$%&%’%()* +(, -%)#., 成果与方法


